GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

PROCEDIMENTO: CGA n.© 068/2017 - SPDOC/SG/271706/2017

INTERESSADO: Corregedoria Geral da Administrag&o

UNIDADE: Fundagdo para a Conservagdo e a Produgdo Florestal
do Estado de Sao Paulo

SECRETARIA: Meio Ambiente

ASSUNTO: Verificagao preventiva de contratos de servigos

terceirizados assinados pela Fundagdo para a
Conservagdo e a Produgdo Florestal do Estado de S3o
Paulo.

Relatério CGA/DMCT n.° 122/2019

Senhora Presidente,

O presente procedimento foi autuado, em
12/04/2017, para verificacdo preventiva de contratos de servigos
terceirizados assinados pela Fundagdo para a Conservacdo e a Produgao
Florestal do Estado de S&o Paulo, cujos valores totalizavam, nessa ocasido,
R$ 8.683.691,67, e no uitimo levantamento efetuado, em margo de 2018,
R$ 18.175.064,58, a sequir relacionados:

I) Contrato n.® 16003-7-01-13 - Processo n.° 862/2015

Empresa:

Objeto: Prestagdo de servicos de vigilancia/seguranca
patrimonial armada, para as Unidades de Conservacgao
da Diretoria Litoral Norte da Fundagdo Florestal

Vigéncia: 12/02/2016 a 11/02/2017, prorrogado até 11/02/2019

Valor total: R$ 8.873.201,10 (oito milhdes e oitocentos e setenta e
trés mil e duzentos e um reais e dez centavos),
atualizado em 23/03/2018;

IT) Contrato n.® 16106-7-01-13 - Processo n.° 469/2016
Empresa:

Objeto: Prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao
predial

Vigéncia:  02/12/2016 a 01/12/2017

Valor total: R$ 410.002,68 (quatrocentos e dez mil e dois reais e
sessenta e oito centavos), atualizado em 23/03/2018;
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

IIT) Contrato n.0 1 -7-01-105 - 0 2016
Empresa:

Objeto: Prestagdo de servigos de restauracdo ecoldégica em
plantio total (preparo do solo, plantio e manutengao), de
140 (cento e quarenta) hectares de dreas em 41
(quarenta e um) meses, no Parque Estadual do Aguapei,
Nova Independéncia/SP

Vigéncia:  09/11/2016 a 08/09/2020

Valor total: R$ 1.870.000,00 (um milhdo e oitocentos e setenta mil
reais), atualizado em 23/03/2018;

IV)  Contrato n.° 16116-7-01-14 - Processo n.° 950/2016
Empresa:

Objeto: Prestacdo de servicos de vigildncia/seguranca
patrimonial armada para o Parque Estadual Restinga de
Bertioga - Agdo Civil Publica

Vigéncia:  02/12/2016 a 16/03/2018

Valor total: R$ 326.340,80 (trezentos e vinte e seis mil e trezentos e
quarenta reais e oitenta centavos), atualizado em
23/03/2018; e

V) Contrato n.© 17002-7-01-11 - Processo n.% 1127/2016

empresa: |

Objeto: Prestacdo de servicos de apoio ao uso publico e
educagdo ambiental nas unidades de conservacdo da
Fundagao Florestal

Vigéncia:  05/01/2017 a 04/01/2018, prorrogado até 04/01/2019

Valor total: R$ 6.695.520,00 (seis milhdes e seiscentos e noventa e
cinco mil e quinhentos e vinte reais), atualizado em
23/03/2018.

Posteriormente, em raz3o das diligéncias realizadas,
foram incorporados a presente correicdo os contratos:

e 14005-7-01-11 e 14026-7-01-11 - N
P

e 16005-7-01-13 -
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- gieccaszot-13 -

e 16051-7-01-13 -

e 17023-7-01-11 -

e 17083-7-01-11 -

Diante das situagdes identificadas por este o6rgdo
correcional, a Fundagao Florestal designou, por intermédio da Portaria FF n°
308/2018, de 10/09/2018, Comissédo de Sindicancia para apurar os fatos.

Em relatdrio, cujas cépias se encontram anexadas as
fls. 1.164/1.197, o referido comité concluiu:

5. CONCLUSAO
A presente Comissdo de Sindicdncia concluiu:

a. Quanto a nomeacdo de fiscais e gestores dos contratos
objeto do relatério da Corregedoria Geral da Administracdo:

< Ndo houve nomeacdo especifica de funciondrios para o
exercicio da fungdo de fiscal contratual, nem de seus suplentes;

< N&o houve qualquer orientacdo da Fundac&o Florestal aos seus
fiscais de contrato em como exercer tal funcdo de forma efetiva;

% N&o ha segregacdo de fungbes entre gestor e fiscal de
contratos no &mbito da Fundaco Florestal.

b. Quanto as irregularidades n3o constatadas:
<% Dos apontamentos referentes aos contratos de vigildncia

- Entendemos que ndo héa irregularidade na auséncia de
cobertura de postos nos hordrios de refeicdo e descanso, desde

que realizado o pagamento de horas extras;

- N&do foi possivel confirmar irregularidade de gestdo de
contratos quanto a periodicidade de visitas dos supervisores;

- Ndo foi possivel confirmar irregularidade de gestdo de
contratos quanto a quilometragem contratada.

% Do apontamento referente ao contrato de portaria:
entendemos que ndo hé irregularidade na auséncia de cobertura
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

de postos nos horérios de refeicdo e descanso, desde que realizado
0 pagamento de horas extras.

% Dos apontamentos especificos para cada Unidade e/ou
contrato:

- Parque Estadual Serra do Mar - Ndcleo Itutinga Pildes:

o Vigildncia

ndo foi possivel confirmar
irregularidades de gestdo de contratos quanto & falta de postos e
motocicletas ou postos a maior;

quanto a falta de substituicdo de posto, em razio
e afastamento de funciondrios, entendemos que ndo ha
irregularidade na gestdo do contrato;

- Parque Estadual Campos do Jordao

¢ entendemos que ndo ha irregularidade na gest&o
0 contrato quanto ao numero de funciondrios e/ou carga horéria;

Monitoria Ambiental

(o]

entendemos que ndo ha
/rregulariaade na gestao do contrato quanto a falta de substituicio
de posto em caso de auséncia e a lacunas no cumprimento de

Jjornada de trabalho denominadas como “folga compensatoria” de
feriado.

- Parque Estadual Restinga de Bertioga

o Limpeza
alta de substituicao de posto em razdo de

auséncia por motivos médicos, no periodo de 09 a 13/04/2018.
Entendemos que ndo hé irregularidade na gestso do contrato;

o R - oo scrvicos para o P
Restinga de Bertioga: consideramos esse ponto sem indicio de

Irregularidade, pois a monitora ndo presta servicos ao PE Restinga
de Bertioga.

- Parque Estadual Ilha Bela

o__Monitoria Ambiental (I

entendemos que ndo hé irregularidade na
gestdo do contrato quanto ao trabalho em regime de escala e
revezamento.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

€. Quanto as recomendacdes:

% Para os gestores das Unidades de Conservacédo:

- ADVERTENCIA & ex-funciondria _ por ma
gestdo de contratos em razio de desvio de funcdo dos vigilantes

terceirizados, a ser registrada em seu prontuario funcional;

- ADVERTENCIA & funcion3ria

funcionarios terceirizados e adequacao irregular de contrato;

por

descumprimento contratual, no tocan!e a transporte irregular de

FUNDAMENTAC/?O: Regulamento de Pessoal da Fundagéo Florestal:

Artigo 21 - S&o deveres do empregado da Fundacdo Florestal,
além dos que lhe cabem em virtude do desempenho de suas
fungbes e dos que decorrem, em geral, de sua condicdo de

empregado publico:

A - Executar as atribuicbes tipicas do seu cargo e os trabalhos de
que for incumbido de forma eficaz e eficiente;

B - Executar as tarefas afins e complementares as suas atribuicées
tipicas;

E - Garantir, por todos os meios a0 seu alcance, o cumprimento
das atividades permanentes, das metas e dos objetivos basicos da
unidade administrativa que est lotado e dos principios gerais da
Ladmim‘stragé‘o, visando a eficicia e a eficiéncia do servigo publico.

SRECOVENDACAO ESCRITA a0 ex-funcionsrio ||
_de estrita observancia & execugdo dos servicos
escritos nos contratos, a ser registrada em seu prontuario

funcional;

- RECOMENDACAO ESCRITA 3 funcionaria
estrita observéncia a execucdo dos servicos descritos nos
contratos, a ser registrada em seu prontuario funcional;

—_RECOMENDAGAO ESCRITA ao funcionério I

de estrita observéncia & execugdo dos servicos descritos
nos contratos, a ser registrada em seu prontudrio funcional.

%  Para o Setor de Contratos:

- Que determine as empresas contratadas para que todas as
visitas dos supervisores sejam registradas no livro de ocorréncias;

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

- Que reproduza fielmente no corpo do contrato os itens
constantes do Termo de Referéncia;

- Que antes da assinatura dos contratos, todos os documentos
sejam revisados cuidadosamente;

- Que seja realizado o aditam ! peza-

sltadual Kestinga de Bertioga, revendo a periodicidade dos
servigos, adequando-os as necessidades reais; e

- Que sejam aditados todos os contratos que se encontrem com
quantitativo superior as necessidades das Unidades.

% Para as Diretorias Adjuntas Regionais:

- Ao ser elaborado o Termo de Referéncia para contratacdo de
servigos (como vigildncia, monitoria ambiental, limpeza, portaria,
entre outros), que os gestores das Unidades de Conservacao
sejam consultados para apresentarem as reais necessidades e
especificidades;

- Quando da elaboracdo do Termo de Referéncia, seja explicitada a
especificagdo dos itens exigidos.

Esta Comissdo ainda conclui e recomenda as seguintes
acbes a Fundacdo Florestal:

o FElaboragdo de manual de fiscalizagdo de contratos,
particularmente para aqueles executados nas Unidades de
Conservacdo;

¢ Capacitagdo de todos os fiscais de contrato;
e Nomeacdo de fiscais de contrato, através de Portaria,
contendo nome, RG, cargo, bem como nomeagao de suplente no

mesmo instrumento legal;

* Termo de Ciéncia dos funciondrios nomeados para fiscais de
contrato, contendo um recibo de cépia do contrato;

* Segregacdo das fungdes de "gestor” e “fiscal” de Contrato; e

e Encaminhamento dos aditivos contratuais aos gestores e
fiscais de contratos.

Por fim, sugerimos encaminhamento de copia integral dos
presentes autos a CGA - Corregedoria Geral da

Administracdo, para conhecimento.
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GOVERNO DO ESTADO DE SA0O PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Ante o exposto, submetemos o Relatério Final & apreciacao do
Sr. Diretor Executivo.” (sic)

Mediante essas conclusGes, em despacho de

12/04/2019, o Diretor Executivo da F g Florestal, apés ciéncia, e ante
0 retorno da funcionériama esse Orgdo, determinou a
sua oitiva no presente processo, fl. 1.198.

Relativamente aos Processos 889/2018, 890/2018,

891/2018, 892/2018, 893/2018, 894/2018 e 895/2018, em face das
€mpresas contratadas por descumpri

Processo Raz&o Social Tipo de Sancdo
FF-889/18 Adverténcia T
FF-894/2018 e 895/2018 Adverténcia
FF-893/2018 Impedimento de Licitar e

Contratar pelo periodo de
16/02/2019 a 15/02/2020

FF-892/2018 Adverténcia
FF-891/18 Multa de R$ 184,07
FF-891/18 Adverténcia

Em 17/05/2019, foi realizada diligéncia na Fundagdo

Florestal, ocasido em que, , designada para conduzir o

processo de sindicancia para apuragao de responsabilidades por gestdes

irregulares de contratos da fundagdo, informou que a apreciagdo do

relatério pelo Diretor Executivo dependia da oitiva da servider il
que ainda ndo havia sido efetivada.

Por essa razdo, e considerando que as informacdes
€ram recentes, em relatdrio de 27/05/2019, foi sugerido, por cautela, o
arquivamento tempordrio do procedimento por 60 (sessenta) dias, nos
termos do § 8o, artigo 4° da Portaria CGA/ADM no 006/2016, de
09/09/2016, no aguardo do desfecho da noticiada sindicancia, devidamente
aprovado, fls. 1.251/1.261.

Esgotado esse prazo, em 09/09/2019, foi elaborado
relatério a Presidéncia para propor a emissdao de novo oficio 3 Fundacgdo
Florestal para requisitar a remessa de copias do relatério final da sindicancia
consignada no Processo FF no 838/2018, fis. 1.263/1.272.

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PA ULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

O 6rgdo ambiental foi comunicado por intermédio do
Oficio CGA no 1922/2019, fl. 1.274.

Relatério Complementar

A Comissdo de Sindicanci or —
-Presidente) e em relatorio
complementar, de 05/0 , ratificou e retificou o anterior, conforme

segue:

“Para os gestores das Unidades de Conservacéo:

o SDVERTENCIA & tuncionsria | N .

descumprimento contratual, no tocante a transporte irregular de
funcionérios terceirizados e adequacéo irregular de contrato;

- RECOMENDACAVO ESCRITA ao ex-funcionério _
I - estrita observancia 3 €xecucdo dos servicos

descritos nos contratos, a ser registrada em seu prontudrio
funcional;

- RECOMENDAGCAO ESCRITA 3 funciondria
estrita observéncia & execucdo dos servi S N0s
contratos, a ser registrada em seu prontuario funcional;

- iﬁﬁafmmgﬁo ESCRITA  ao  funcionsrio || NN

de estrita observancia & éxecugdo dos servicos descritos
nos contratos, a ser registrada em sey prontuario funcional.

L)

*  Para o Setor de Contratos:

*,

- Que determine 3s empresas contratadas para gue todas as
visitas dos supervisores sejam registradas no livro de ocorréncias;

- Que reproduza fielmente no corpo do contrato os jtens
constantes do Termo de Referéncia;

- Que antes da assinatura dos contratos, todos os documentos
sejam revisados cuidadosamente;

- Que seja realizado o aditamento do impeza 17083-
7-01-11 / no tocante ao
Parque Es d ge bertioga, revendo a periodicidade dos

servigos, adequando-os as necessidades reais; e

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

- Que sejam aditados todos 0s contratos que se encontrem com
quantitativo superior 3s necessidades das Unidades.,

'0

% Para as Diretorias Adjuntas Regionais:

- Ao ser elaborado o Termo de Referéncia para contratacdo de
servicos (como vigildncia, monitoria ambiental, limpeza, portaria,
entre outros), que os gestores das Unidades de Conservacdo
sejam consultados para apresentarem as reais necessidades e
especificidades;

- Quando da elaboragdo do Termo de Referéncia, seja explicitada a
especificacdo dos ijtens exigidos.

Esta Comissdo ainda conclui € recomenda as seguintes
acbes a Fundacdo Florestal:

e FElaboragdo de manual de fiscalizacdo de contratos,
particularmente para aqueles executados nas Unidades de
Conservaco;

* Capacitacdo de todos os fiscais de contrato;

* Nomeacdo de fiscais de contrato, através de Portaria,
contendo nome, RG, cargo, bem como nomeacgao de suplente no
mesmo instrumento legal;

e Termo de Ciéncia dos funciondrios nomeados para fiscais de
contrato, contendo um recibo de copia do contrato;

* Segregacdo das fungbes de “gestor” e “fiscal” de Contrato; e

* Encaminhamento dos aditivos contratuais aos gestores e
fiscais de contratos.

Retificamos a recomendacéo anterior para a
em fungdo das Informagdes colhidas em depoimento,

contratos.”

Por fim, submeteu ambos os relatérios § apreciagao do
Diretor Executivo, que os acolheu, remetendo-os a esta Corregedoria, por
meio da mencionada correspondéncia.

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAQ

CONCLUSAO

Diante das medidas tomadas no ambito da Fundagdo
Florestal, propde-se o arquivamento definitivo deste procedimento, com
prévio transito pelo Departamento de Instrugdo Processual, nos termos do
§ 49, artigo 11, da Portaria CGA/ADM n° 006/2016.

Por fim, deverd ser oficiada a Fundagdo Florestal a
respeito do arquivamento.

E o relatério qQue se submete a apreciacio desta
Presidéncia.

CGA, em 09 de outubro de 2019.

Corregedor Coordenador
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

PROCEDIMENTO: CGA n.© 068/2017 - SPDOC/SG/271706/2017

INTERESSADO: Corregedoria Geral da Administracgdo

UNIDADE: Fundagdo para a Conservagdo e a Producgio Florestal
do Estado de S&do Paulo

SECRETARIA: Meio Ambiente

ASSUNTO: Verificagdo preventiva de contratos de servicos

terceirizados assinados pela Fundacdo para a
Conservagdo e a Produgdo Florestal do Estado de S3o
Paulo.

1. A vista dos elementos de instrugdo dos autos,
especialmente o relatério conclusivo encartado as
fls. 121/123, que aprovo, por seus préprios
fundamentos, decido arquivar definitivamente a
presente averiguacdo correcional.

2. Oficie-se a Fundagdo Florestal para ciéncia do
arquivamento.

3. Remetam-se os autos ao Departamento de Instrucdo

Processual para as devidas anotacSes e demais
providéncias cabiveis.

CGA, 04 de novembro de 2019.

RUTH HELEN [MENTEL DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
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