CGA

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 345/2013 - SPDOCC 160558/2013.

Unidade / Secretaria: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO / Secretaria
dos Transportes Metropolitanos.

Assunto: Possivel vinculo de agente publico com empresa privada contratada pelo
METRO.

Senhora Corregedora Coordenadora,

Trata o presente procedimento correcional da apuracido
de dentincia, segundo a qual a empresa I teria subcontratado a

nas obras de extensio da LINHA 2 - VERDE do METRO (Vila
Madalena e Vila Prudente), com o objetivo de camuflar o pagamento de propina. Para
tanto, Jlldeveria executar servigos de montagem e testes de sinalizagfo, tragdo e
manobra, pelos quais receberia R$ 8,9 milhdes, mas que acabou recebendo R$ 28,3

milhdes (17,21% do contrato principal), cujos valores teriam sido pagos diretamente pela
Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - METRO.

Além disso, a _ venceu sete licitagdes do
METRO no periodo entre 2008 e 2010, tendo os sécios

IR 2 o 2
I s::do csia ultima socia da

B o inhe entre seus sécios _ gerente de

manuten¢do do METRO a época.

Em relatério correcional as fls. 1124-1 139, foram
feitas as seguintes recomendagdes ao Metrd:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

I Quanto ao processo n° 40289213,' em face da auséncia de consulta da empresa
- ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgios e
Entidades Estaduais - CADIN Estadual, que a época possuia pendéncias que a
impediriam de assinar o contrato, recomendou-se a manifestacio do
Departamento Juridico daquela Companbhia, quanto a anulagdo do ato e adogéo

das medidas cabiveis;

II.  Com relagdo ao processo n-2 verificada a auséncia de comprovagio
de Regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66), com a Seguridade Social
(INSS — art. 195, § 3°, CF) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS - art. 2°, Lei 9.012/95), diante da auséncia de historico da empresa,
naquele periodo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, recomendou-se a
manifestagio do Departamento Juridico daquela Companhia, quanto a anulacgio
do ato e adogio das medidas cabiveis;

III.  Com relagdo a subcontratacio da - no contrato -3 tendo em
vista que a aprovagdo, para tanto, partiu de — e

considerando seu estreito relacionamento com a - recomendou-se
auditoria técnica do contrato, especialmente quanto a necessidade de
subcontratacdo e execucdo dos servigos.

Logo, foi expedido o oficio CGA n° 1261/18, a fls.
1141, por meio do qual foi encaminhado o relatério correcional ao METRO, para ciéncia e
providéncias cabiveis.

E a sintese.

' Contratado: _ Objeto: servigos de modernizagdo do subsistema de
controle (TC O sistema de ventilagdo principal para o trecho subterrdneo Jabaquara — Tiradentes da
LINHA 1 AZUL (em execugdo a época). Data de Assi 24/04/10. Valor: RS 8.658.726.58.

o N 725 o oo v T o st

23.!"’03-"{09.
, assinado em 15/04/05. Objeto:

* Contratado:
sistemas para — Allo do Ipiranga da LINHA 2 VERDE Valor: RS 162.515.335,87. Carta
—Japmvou a subcontratagio daljjjjjjill para Subcontratagio do fornecimento do sistema de média
instalagdo e testes da média tensdo e rede de cabos no valor de R$

ensdo, servicos de montagem,
3.072.351,93, em 27/10/05, cujo signatario era _ aprovou a
ocal no valor de R$
2

subcontratagio da_ para subcontratacio 0 sistema de controle
5.884.477.21, em 27/10/05, cujo signatério era

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO - SECRETARIA DE GOVERNO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Em sede de anslise preliminar foram feitas as seguintes
consideragdes pelo Metrs:

Informacéo e Conformidade — GRC avaliou 4 documentacdio
encaminhada pela CGA e decidiy pela elaboracio de relatorio técnico;

pela Geréncia Juridica;

1.3 - Também, Joi solicitada informagdo da dreq financeira, respeito
dos pagamentos efetuados e da dreq de compras e contratagoes
subsidios do procedimento interno para realizacdo das contratagdes. ”’

I.  No tocante ao contrato -, a Geréncia de Manutencio — GMT, gestora do
contrato a €poca, assim informoy:

“Fica mantida ¢ explicagdo de que houve erro administrativo. ” (fl.
1155)

“4 GCP se responsabilizou pela néo emissdo da consulta qo CADIN, g
época da assinatura do Contrato 4028921301, tendo ocorrido a consulta
apos a assinatura do contrato.” (fl. 1155)

()

“3.1 - Para o contrato JSirmado em - com o
embora tenha sido assinady sem a

consulta ao CADIN, Joi integralmente realizado e encerrado sem
qualquer mencdo de irregularidade, motivo pelo qual, considera-se
integralmente cumprido. Desta forma, nao frouxe prejuizo a Companhia
do Metré. No entanto, trata-se de um caso excepcional, pois todos os
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Do Parecer J UC/CCT n° 044/2019:

"4 lei estadual n°. 12 799 de 11 de janeiro de 2008, que dispoe sobre o
Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados de orgdos e entidades
estaduais - CADIN ESTADUAL, prevé em Seu artigo 6° a consulia

()

CONCLUSAO

@) Quanto ao contrato_ no que tange & ndo localizacdo

da consulta qo CADIN, remetemos qo entendimento exposto neste
parecer, no sentido de existirem decisdes do TRF ° Regido e da 23
Gamara do Tribunal de Contas da Unido, bem como do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, para as quais ndo hd vedagdo legal
para a contratagcdo de empresas inscritas no CADIN, muito emborg o
caos em tela ndo envolva propriamente a questdo dg inscricdo (cadastro
Dositivo), mas apenas g auséncia de consulta ao cadastro. Ademais, hg
de se considerar q Inexisténcia de prejuizo g contratagdo, informada no
mencionado Relatério T, écnico, ocorréncia relevante para a decisdo de
eventual anulagéo,” (fl. 1181)

II.  Sobre o_ a Geréncia de Compras e Contratacges — GCP, do

METRO, assim se manifestou:

“A documentacao de regularidade Fiscal Federq] — INSS e FGTS -
passou a ser exigido a partir de Janeiro de 2018 nas aquisicbes por
Pedido de Proposta. ” (fl. 1151)

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO - SECRETA RIA DE GOVERNO
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GOVERNO Do ESTADO DE SAO PAULO -
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

()

32 — Parg o contr, Jirmado com -
soem 23/03/09 4 época, em
icia do entendimeny, de que sicd /

quando passoy g exigir q documentagdo aa regularidade Fiscal Federq]
INSS ¢ F GTS-, desde Janeiro de 2018, nas aquisicées por Pedido de
Proposta. 7 (1. 1156)
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GOVERNO DO ESTADQ pg SAO PAULO ;
CORREGEDORIA GERaL DA ADMINISTRACA O

Do Parecer J uc/eer n° 044/201 9:

Referido paragrafp, como  visto, dispoe expressamente que g
documem‘agdo Previstq pog artigos 28 q 37 Ppoderd’ ser ’dispensada’, no
Todo’ oy em, parte’. enpre outros, nos casps de Jorneciment, de bens
bara prontg entregq’

CORREGE DORIA GERAL DA ADMIN} STRACAQ - SECRETARIA DE GOVERNO
Rua Voluntariog da Patria, 596 _ 9° andar — Séo Paulo — SP-CEp 02010-000 - Fone (11) 2868-4640

WWW _;n_;_rr:g_c_d_nrla__s;) S0v.br


marcia.j
Caixa de texto


GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Por derradeiro, cumpre salientar que a drea de contratagdes e compras
também encaminhou a documentagdo relativa ao encerramento da

contratacdo em tela, com identificagdo do objeto cumprido.

Desta forma, pode-se concluir que, além da contratagdo ndo ter violado
o preceito legal do artigo 29 da Lei de Licitagdes, uma vez amparado no
permissivo legal do pardgrafo 1° do amigo 32, houve o cumprimento da

obrigacdo, ndo restando prejuizo @ Companhia. (fls. 1165-1166)

()

CONCLUSAO

()

b) Sobre o contrato n.°_ cuja recomendagdo envolveu a
auséncia de comprovacdo de Regularidade Fiscal Federal (art. 193, Lei
5.172/66), com a Seguridade Social (INSS - art. 195, § 3°, CF) e com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS - art 2° Lei
9.012/95), observa-se que além da contratagdo ndo ter violado o
preceito legal do artigo 29 da Lei de Licitagdes, uma vez amparado no
permissivo legal do pardgrafo 1° do artigo 32, houve o cumprimento da
obrigacdo, ndo restando prejuizo a Companhia, de acordo com

informagdo contida no mencionado Relatério Técnico e,” (fl. 1181)

Com relagio ao (NI - Geréncia de Manutencio — GMT,

gestora do contrato a época, assim informou:

“A possibilidade de subcontratagdo, por estar expressamente prevista
no instrumento contratual, fica a critério da contratada, devendo ser
devidamente submetida & aprovagdo da Companhia do Metro para
aprovagdo. Tais providéncias foram adotadas e as subcontratagoes

foram devidamente aprovadas como segue:

- I - 27 de outubro de 2005, sendo que esta

subcontratacdo foi submetida a avalia¢do juridica, tendo sido
emitido o Parecer JUC/CCG N’ R

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO — SECRETARIA DE GOVERNO

Rua Voluntarios da Patria, 596 — 9° andar — S@o Paulo — SP — CEP 02010-000 — Fone (11) 28684640
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

° _ de 27 de outubro de 2005, sendo que esta

subcontratacdo foi submetida a avalia¢do juridica, tendo sido

emitido o Parecer JUC/CCG N _

Pelo exposto, fica esclarecida a impossibilidade do gestor contratual
elaborar juizo de valor a respeito da necessidade de subcontratag¢do no
caso concreto. Coube ao gestor adotar providencias administrativas em
conformidade com o instrumento contratual, tendo sido aprovadas as
subcontratacdes conforme documentos acima indicados. (fl. 1153)

(...)

a) Contrato prevé e autoriza subcontratag¢do;
Alstom tinha condi¢des e capacidade técnica para executar as
atividades subcontratadas;

0 Gestor — (. na pessoa e |

prerrogativa de aceitar a subcontratagdo; I

b) Ocorreu subcontratagdo da - no periodo de 2005 a 2011 - vide
fls. 38 a 46 - SAF - Sistema de Acompanhamento Financeiro,

¢) Os servigos subcontratados referem-se a:

item 3.1.4 - Servigos de montagem, instalagdo e testes (Sistema de
Alimentagdo Elétrica - Média Tensdo) do Anexo I - Planilha de Servigos
e Precos do Aditivo 01;

item 2.1.4 - Servicos de montagem, instalagdo e testes do Sistema de
Controle Local;

item 2.2 - Sistema de Controle de Arrecadagdo e de Passageiros;

item 4- Sistemas Auxiliares;

4.1.1 - Desenvolvimento e Fornecimento de Projetos;

4.1.2 - Fornecimento de Equipamentos;

4.1.4 - Servicos de Montagem. Instalagdo e Testes;

4.1.5 - Treinamento

4.2.4 - Servigos de Montagem, Instalagdo e Testes (referente ao item 4.2

- lluminacdo), todos do Anexo I - Planilha de Servigos e Pregos do
Aditivo 01." (fls. 1156-1157)

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO — SECRETARIA DE GOVERNO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Quanto ao pagamento i [l dirctamente por aquela Companhia, assim
informou:

“O instrumento contratual prevé a possibilidade de ‘faturamento de
forma parcial ou total, a critério da CONTRATADA, contra a
COMPANHIA DO METRO’, conforme cléusula 13.4 abaixo transcrita:

‘13.4 A SUBCONTRATADA poderd efetuar o faturamento de forma
parcial ou a critério da CONTRATADA, contra a COMPANHIA DO
METRO, dos servicos/fornecimentos por ela prestados, e deverd
proceder em conformidade com o disposto nas Cldusulas de Pagamento

e Medigoes e Documentos e Cobranga deste ajuste.’

Portanto, o pagamento & | diretamente pelo Metrs, possui
previsdo contratual. Ja a efetiva ocorréncia deste evento, constam dos
processos de pagamento do respectivo contrato, documentos em poder
da - a quem solicitamos que seja redirecionado o questionamento
caso as informagdes aqui prestadas ndo sejam suficientes.” (fl. 1154)

Acrescentou que os valores aprovados para a subcontrata¢do somaram R$ 7,4
milhées (fl. 1154) e assim concluiu:

"Esta Companhia do Metré efetuou o pagamento diretamente para a
subcontratada, conforme demonstrado na Planilha SAF - fls. 38 a 46;
Quanto ao valor gasto tem-se o valor bruto aprovado pelo gestor que
recebe a Nota Fiscal, relagdo dos servicos e aprova por meio do
documento Atestado de Execugdo de Servicos.

Apos o documento é liberado para a drea financeira, que calcula
reajustes e glosas, tributos e chega-se ao valor liguido depositado para
a subcontratada, que neste caso pode ser confirmado, também. por meio
do documento Planilha SAF — fls. 38/46. (fl. 1157)

()

CONCLUSAO

()
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGAO

¢) For fim, quanto ao contrato n.° 4001521201, de acordo com as
informagoes prestadas pela Geréncia de Manutengdo, juntamente com a
documentagdo anexa (fls. 64/84), depreende-se que a subcontratagdo foi
efetivada de acordo com a previsdo do instrumento contratual,
aprovada pela Companhia e, cujos valores efetivamente pagos a
empresa | constam dos processos de pagamento do respectivo
contrato, nos documentos citados na SAF — Sistema de
Acompanhamento Financeiro - fls. 38/46." (fl. 1182)

Da conclusiio e providéncias desta Corregedoria

oS

Verificadas as irregularidades nos contratos n
40289213 (pendéncia no CADIN), 61498142 (auséncia de comprovagéo de Regularidade
fiscal INSS e FGTS) e 4001521201 (subcontratagdo d- solicitada por_
I sio Corregedoria recomendou a manifestagio do Departamento
Juridico daquela Companhia, quanto a anulacéo dos atos e adocéo das medidas cabiveis,
bem como a auditoria técnica com relagdo ao ultimo contrato, especialmente quanto a

necessidade de subcontratagéo e execugdo dos servigos.

Com relagio ao contrato[J (item 1), nos autos
do processo licitatério foi verificada a consulta no CADIN com relagéo as empresas [
B :s nio com relagio a . (onbém
integrante do Consoércio. Embora a legislacdo seja clara no sentido de impedir a celebragéo
do contrato, que em 04/04/10 era de RS 8,6 milhées, o débito da [ llllcra de RS 146,5
mil, cujo pagamento de R$ 161,8 mil foi realizado em 22/04/10, de maneira que nesta
Gltima data a empresa estava apta a ser contratada. Por sua vez, 0 METRO entendeu em
seu Parecer JUC/CCT n° I EGGEGEIN que contrato foi integralmente cumprido, sem
evidéncia de prejuizos a Companhia, ocorréncia esta que seria relevante para a decisdo de
eventual anulagéo.

No tocante ao contrato | GGczNENzN (item II), assinado
em 23/03/09, tratou de "fornecimento de grampo paralelo para rede aérea”, para pronta
entrega, por meio de dispensa de licitagdo no valor de RS 1,7 mil o que, de acordo com o

corpo juridico daquela Companhia deu-se de acordo com o permissivo legal previsto no
paragrafo 1° do artigo 32 da Lei 8.666/93.

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO — SECRETARIA DE GOVERNO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGAO

Quanto ao contrato _, a subcontratag¢fo da
B o -povada em 27/10/05 por [ . . o2

verificado seu estreito relacionamento com a referida empresa, foi apontada a necessidade
de auditoria técnica do contrato, especialmente quanto a necessidade de subcontratagéo e
execugdo dos servigos, tendo concluido aquela Companhia que a subcontratagdo foi
efetivada de acordo com a previsdo do instrumento contratual e aprovada pelo METRO,
cujos valores totalizaram RS 7,4 milhges.

Isto posto, considerando as recomendagdes desta
Corregedoria & Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO, bem como a
manifesta¢io do Departamento Juridico daquela Companhia a respeito dos referidos
contratos, entende-se por esgotados os trabalhos correcionais, razdo pela qual recomenda-
se o arquivamento destes autos em definitivo.

A consideracdo de Vossa Senhoria

___CGA, 28 de agosto de Z019.

Ciente da manifestac¢io correcional.

Encaminhem-se os autos a Presidéncia para

deliberacdo, quanto ao arquivo em definitivo.

CGA, 28 de agosto de 2019.

Maria Helena

Corregedofa Coordenadora

11
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

Procedimento CGA n° 345/2013 - SPDOCC 160558/2013.

Unidade / Secretaria: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO / Secretaria
dos Transportes Metropolitanos.

Assunto: Possivel vinculo de agente pliblico com empresa privada contratada pelo
METRO.

Ciente do relatorio correcional, cuja recomendagéo fica
acolhida nesta oportunidade.

Encaminhem-se os autos ao arquivo definitivo, com
transito pelo Departamento de Instrugdo Processual nos
termos do artigo 11, § 4°, da Portaria CGA / ADM n°
006/2017.

CGA, 29 de agosto de 2019.

Vera WoIff Bava

12
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