GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Departamento de Apuragdo — DETRAN

Protocolado: CGA n° 051/2014 - SPDOC.CC n° 10218/2014
Unidade: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)

Secretaria: Secretaria de Governo

Assunto: Denincia de emplacamentos supostamente clandestinos que

estariam sendo feitos pela empresa | credenciada pelo
DETRAN/SP.

Relatorio Conclusivo CGA n° 270/2019

Preliminarmente convém consignar que os
presentes autos foram avocados nesta data, por esta Corregedora
subscritora, com objetivo de dar maior celeridade aos procedimentos em
trémite nesta Setorial. Realizadas as consideracdes necessérias passemos a

analise do mérito

Cuidam os autos de apuragdo de denlncia em

missiva formuiada emnome da crmpres
T e ——

clandestinas em servigos de emplacamento no municipio de Santana de

Parnaiba.

Segundo consta da delagdo, fls. 05/06, a empresa
CENTERSYSTEM, credenciada pelo DETRAN/SP, estaria utilizando placas
clandestinas com o nome REPLAC 3D, da empresa REPLAC INOVACAO, para

emplacamento de veiculos no mencionado municipio e ainda: “... estdo

cobrando do consumidor como “placa especial” sendo qgue a mesma
deveria fornecer gratuitamente a placa da 3M.”.(g.n)
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A denuncia em questdo, antes de chegar ao
conhecimento desta Casa Censora, passou pelo crivo da Delegacia Geral de
Policia Adjunta (DGPAD n° 6041/2013), a qual encaminhou para instrucdo a
Autoridade da Delegacia de Policia de Santana de Parnaiba, | IR

_Apc’)s instrugdo naquela Distrital, retornou a DGPAD, que

opinou pelo encaminhamento ao DETRAN/SP.

A autarquia, através da sua Consultoria Juridica,
as fls. (44/48), em sede do Parecer 672/2013, prop0s envio a esta Casa
Censora para conhecimento e adocao de medidas que entender cabiveis.

No mencionado parecer, a Senhora Procuradora

do Estado |G - onhece que
"...De um modo geral, parece ndo haver provas da participacso da empresa_

_ nos fatos noticiados, bem como nada de irregular quanto a empresa Replac Inovacdo, de

a N . . . ~ ”
modo que ndo haveria embasamento para prosseguir-se nas investigacbes” .

Contudo, faz algumas observagbes acerca das
declaragdes de Carlos Verre, que teria se contradito em alguns pontos,
como nao saber o préprio endereco da sua empresa, além de ndo ter
respondido a contento aos questionamentos a ele feitos, conforme os itens

8,9, 10, 10.1, 10.2 e 10.3 da apreciagao da nobre Procuradora.

Iniciados os trabalhos de instrugdo, foi proposto
através do Relatério CGA/SPDR n° 181/2014 (fls. 51/53), que se
procedesse a oitiva do proprietdrio da empresa denunciada, [ IIEGEGIGE

a fim de prestar
esclarecimentos a respeito do objeto em investigagao.
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Departamento de Apuragdo — DETRAN

As fls. 57/58, |lfoi questionado acerca dos
fatos e respondeu que revende material para producdo de placas
automotivas e que “tal material tem a autorizagdo do Denatran para ser vendido e a referida

homologacdo da matéria prima”,

Ainda em suas declaracoes, |l disse que

“nso é empresa credenciada pelo DETRAN para a fabricagdo e ou venda de placas, apenas fornece
material para as empresas credenciadas para a fabricagcdo, tanto em Sdo Paulo, como para outros

Estados” .

As fls. 60/64 foi acostado o contrato social da

empresa — Consta também as fls. 65/67

Relatério CGA/SPDR n® 304/2014 que propds o envio de notes ao senhor
—ara que fornecesse maiores esclarecimentos, o que foi
cumprido as fls. 73/78. Ademais, a Diretoria de Veiculos também

encaminhou informagdes as fls. 82/96.

De posse das informagdes, foi ofertado as fls.
151/156 Relatério Conclusivo CGA/SPDR n° 387/2014, opinando pelo
Arquivamento dos autos ante a ndao comprovacgao da denuncia.

Em despacho (fls. 164-verso), antes do
acolhimento do proposto, a fim de angariar maiores elementos para
fundamentacgao, foi proposto remessa de correio eletrénico & CIRETRAN de
Santana de Paranaiba, solicitando todas as declaragbes assinadas pelos
proprietarios dispensando o uso da placa comum em detrimento do uso da
placa especial, bem como solicitagdo de informagGes a Diretoria de Veiculos
e ainda oitiva de todos os lacradores que exerciam suas fungbes na
mencionada CIRETRAN a época dos fatos.
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As informagbes foram prestadas as fls. 168/173
dos autos, e as oitivas acostadas as fls. 182/186, exceto do lacrador N
I ouc convidado por duas vezes ndo compareceu a esta Casa
Censora para prestar esclarecimentos.

E a sintese. Da concluséo.

A presente denuncia tem como objeto o suposto
uso de placas clandestinas, com o nome_Inovagéo, pela empresa

formulada pela empresa | NG

Foi ouvido, tanto na Policia Judicidria quanto no

ambito desta Corregedoria Setorial o proprietdrio da empresa denunciada,
-fls. 18), oportunidade em que negou a pratica de qualquer
irregularidade, afirmando que produzia somente o "blank” utilizado na

confecgdo das placas automotivas e que vendia tal material para a empresa
_reconhecendo o folder (fls. 02) como sendo da sua empresa.

O representante da _ de nome

Dorival Roberto, fls. 21 e 23 negou a irregularidade objeto da denincia, e
ainda informou que a empresa |}l N30 foi a autora da denuncia
em tela, informacgao corroborada pelo documento as fls. 24 dos autos.

Ainda em seu depoimento, I disse que a
pelicula retrofletiva prismatica que a empresa || NG .tiza ¢

J4 em Termo de Declaragdes nesta Casa Censora,
fls. 57/58, Carlos Verre reafirmou que sua empresa ndo é credenciada para
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fabricagdo e venda de placas e que apenas fornece o material para as
empresas credenciadas, tanto em Sao Paulo quanto em outros estados e,

dentre os seus clientes se encontra a_

Perguntado ainda a respeito da cobranga ao
consumidor, como placa especial a placa 3M, sendo que esta deveria ser
fornecida gratuitamente, respondeu que nada tinha a dizer.

A Diretoria de Veiculos (fls. 82), quando
questionada se a empresa Replac 3D possuia credenciamento para venda
de tal tipo de placa, respondeu que “sim, quando dos fatos, a empresa estava credenciada

e autorizada a fornecer placas especiais. Publicacdo no Didrio Oficial em 14/05/2010".

Todavia, o funcionario da empresa e encarregado
dos emplacadores nas regides de Osasco, Carapicuiba e Tabodo da Serra, o

senhor NN - scu depoimento

prestado na Delegacia de policia, as fls. 23, afirmou que *...a pelicula retrofietiva

z

prismdtica que a empresa “Centersystem” utiliza é fornecida pela empresa _
_’ e quanto a placa especial "..que referido material que vai nas placas

cinzas dos veiculos, é realmente vendido como ‘“placa especial”, porém a placa 3M é cedida

gratuitamente quando ha o pagamento da taxa de R$ 74,57 para o Estado ”

Em uma analise mais acurada dos autos, verifica-

se que houve um engano nas informagbGes fornecidas pela Diretoria de

Veiculos no que tange ao credenciamento da empresa_
- senao vejamos.

A empresa [N -'vo da denincia,

conforme documentos carreados as fls. 60/64 dos autos, tem como CNPJ o
n° 09.067.965/001-76, com sede no Estado da Bahia. J4 a empresa

informada pela Diretoria de Veiculos como cadastrada e apta a fornecer
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placas especiais_ nome fantasia Replac Placas)
tem como [N o scde no Estado de Sdo

Paulo.

A primeira ndo possuia nenhum tipo de

autorizagdo para comercializar placas especiais ou mesmo vender

diretamente I aterial para fabricagdo destas.

Ja a segunda possuia, conforme os documentos
carreados (96), autorizacdo para a comercializagdo de placas especiais,
pratica permitida até a data de 1° de agosto de 2014, quando a partir dai
entrou em vigor novo contrato, passando a ser proibida tal comercializagao,
conforme fls. 83 dos autos.

As empresas credenciadas poderiam também
fornecer placas com caracteristicas diferentes das exigidas na contratagdo,
desde que respeitadas as especificagbes técnicas estabelecidas pelo
CONTRAN, caso de placas especiais.

Nesse sentido, caso o cidad3o fizesse a opgao pela
aquisicao da placa especial, deveria assinar uma declaragdo que de livre e
espontanea vontade adquiriu a placa credenciada, dispensando a que seria
fornecida pela empresa contratada em razdao do pagamento da taxa de
lacragao.

Nesse diapasdao, foi encaminhado correio
eletrénico a Diretora da Unidade de Santana de Paranaiba solicitando o
encaminhamento das declaragGes originais assinadas pelos proprietérios,
conforme descrita acima, a qual respondeu que, desde que assumiu a

Unidade, ndo utiliza mais a placa especial (fls. 172).
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A citada Diretora, de nome |l assumiu a
Unidade em 28/01/2014 como Diretora II, periodo que de fato deixou de

existir a pratica de venda de placas especiais. Anterior a ela, figurou como

Diretor da Unidade o Delegado de Policia, | | ] bbb N d <

assumiu a partir de 09/03/2012 (fls. 208/209).

Foram notificados para prestar esclarecimentos a

esta Casa Censora I -

prestavam servigos como lacradores na CIRETRAN de Santana de Parnaiba,
com o intuito de obter maiores informagoes a respeito do método e das

formas adotadas para tal servico na unidade, fls. 182/185 dos autos.

Em suas declaracoes Il diz que: *hé dois anos

trabalha na CIRETRAN de Santana de Parnaiba na funcdo de lacrador, no entanto, é funciondrio
Municipal, tendo cargo de executivo de gabinete II...Questionado o declarante se em meados abril de
2013 exercia a fungdo de lacrador, respondeu positivamente; no entanto, nesta época estava em
treinamento e ndo realizava lacragbes passando a fazé-lo em meados de maio. Questionado sobre os
tipos de placas que eram utilizados pela unidade, respondeu que eram trés tipos, placa mini, comum e
placa especial, sendo esta ultima de dois tipos, a depender dos desenhos na pelicula refletiva.
Apresentado ao declarante o modelo de placas constante as fls. 6 dos autos, a chamada placa 3D, este
respondeu que nunca viu placa desta natureza serem emplacadas pelo seu setor. Muito provavelmente
isto ocorreu em razdo da placa especial ser proibida pouco tempo depois do declarante comecar a atuar
com lacrador. Questionado o declarante sobre qual era o procedimento que o cidadio deveria adotar
para obter o emplacamento do seu veiculo respondeu o quanto segue: que o prazo para obtencdo da
placa comum era de cinco a sete dias e se a pessoa quisesse o emplacamento em um prazo de um dia
deveria pagar além da taxa de lacragdo da placa comum também o valor cobrado pelo despachante
concernente & placa especial. Informa o declarante que nunca presenciou o recebimento de valores
relativos ao pagamento das placas especiais por parte d_ procedimento era
realizado pelos despachantes e o cidaddo apresentava no setor de lacracdo apenas o comprovante de
que a placa havia sido solicitada pelo despachante que o contratou. Acredita o declarante que o
pagamento pelas placas era feito pelos despachantes no final do més junto a empresa, somando todas
as placas solicitadas. Apresentado ao declarante novamente a cépia do folder constante nas fls. 6 dos
autos, este declarou nunca ter ouvido falar na empresa ||} < »unca ter vendido placas

oriundas de uma empresa diferente da || EEGIN
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J4AIcm sua oitiva esclarece que: “a cinco

anos trabalha na _ de Santana de Parnaiba, sendo que em 2011 atuou como lacrador da
empresa pelo periodo de um ano e apds isso passou a exercer fungbes na propria
Mdo administrativo. Questionado o declarante se em meados de abril de 2013
exercia a funcdo de lacrador, respondeu negativamente. Na referida época o declarante ndo atuava no
setor de emplacamento. Questionado sobre a época em que atuou como lacrador, mais especificamente
sobre os tipos de placas que eram utilizados pela unidade, respondeu que eram dois tipos, placa comum
e placa especial; A placa especial por sua vez, poderia ser de diversos tipos, a depender do tipo de
pelicula refletiva. Revela o declarante que a pelicula poderia ser em linha, quadriculada ou de acordo
como o0 modelo de placas constante as fls. 6 dos autos, a chamada placa 3D, O declarante esclarece que
este uitimo tipo chegou a ser emplacados em veiculos, mas em menor nimero se comparado aos outros
e deixou de ser fornecido pela empresa, tendo em vista a padronizacdo pelo modelo em linha.
Questionado sobre qual o procedimento que o cidaddo deveria adotar para obter o emplacamento do seu
veiculo respondeu o quanto segue: que o prazo para a obtencdo da placa comum era de cinco a sete
dias e se a pessoa quisesse o emplacamento em um prazo de um dia deveria pagar além da taxa de
lacracdo da placa comum também o valor cobrado pelo despachante ou pelos préprios lacradores,
concernente a placa especial; Que o declarante costumava cobrar um valor superior ao do custo da
placa especial justamente para conseguir obter lucro, que na época chegava a ser de cem por cento;
tendo a empresa plena ciéncia de tal procedimento. Na época, os cidaddos ndo reclamavam pelo fato de
terem de pagar a mais tendo em vista terem pressa no emplacamento; Que a empresJJ  EEGNG
chegou a fornecer a placa 3D pelo periodo de quatro meses, ndo sabendo o declarante precisar ao certo,
acreditando ter sido entre o fim de 2012 e o comego de 2013; Apresentado ao declarante novamente a

cépia do folder constante nas fls. 6 dos autos, este declarou nunca ter ouvido falar na empres.
- nunca ter vendido placas oriundas de uma empresa diferente dai
Das oitivas acima se extrai que os lacradores nao
tinham conhecimento da empresa denunciada, vendendo somente placas da
empresa _e, que os fatos a época, foram praticados em
periodo que figurava como Diretor da Unidade o |l como era
conhecido e, portanto, responsdvel pela fiscalizagdo do contrato, tendo a

incumbéncia de fazer com que fossem cumpridos os regramentos contidos
no edital do Pregao Eletrénico 006/2011.

Ademais, pelas declaragbes de |IE sc
verifica que havia uma cobranga a mais, além da taxa obrigatéria que

deveria ser recolhida, para que o cidaddo pudesse adquirir a sua placa mais
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rapidamente, em até um dia, enquanto os outros, em vias normais
adquiriam entre cinco e sete dias.

Essa cobranga é no minimo atentéria aos
principios da Administragdo publica, se amoldando ao artigo 11 da Lei
8.429/92, que diz:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: (...).

Ao longo da instrugdo identificou-se a auséncia de
controle das lacragdbes, bem como descumprimento das cldusulas
contratuais, do contrato de emplacamento com a _ 0 que
causou prejuizos aos cidaddaos que na época dos fatos lacravam seus
veiculos automotores.

Nesse diapas3o, entende-se que cabia ao gestor
do contrato & época, o entdo Diretor da Unidade, o Delegado de PoliciJjjij
B = -xigéncia do cumprimento do contrato, o aue ndo fez. Tal
conduta permitiu que funcionarios terceirizados aferissem lucros indevidos
nas lacragdes.

N&o se pode olvidar que a conduta do Delegado
supramencionado deve ser investigada e a aplicagdo de eventuais sangbes
efetivadas, caso a Autoridade competente assim entenda.

Ressalta-se que por forca do Decreto n° 47.236,
de 18/10/2002, cabe a Corregedoria da Policia Civil, a apuracdo dos fatos a
luz do Direito Administrativo, sendo vejamos o que diz no seu art. 59, inc. I:
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Artigo 5.9 - A Corregedoria Geral da Policia Civil -
CORREGEDORIA tem as seguintes atribuicbes bdsicas, a
serem exercidas em todo o territério estadual:

I - promover, privativamente, a apuracdo das infracles
penais e administrativas atribuidas a policial civil;

(...).

Logo, a luz do principio da eficiéncia, ndo mais se

justifica a continuidade dos trabalhos no bojo destes autos.

A professora |

em sua obra de Direito administrativo (302ed. Rev., atual. e ampl. -
Rio de Janeiro: Forenses, 2017) escreve:

_(2003:102) fala na eficiéncia

como um dos deveres da Administragdo Publica,
definindo-o como "o que se impde a todo agente
publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcao administrativa,
que ja nao se contenta em sem realizada
apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros”.

"O principio da eficiéncia apresenta, na realidade,
dois aspectos: pode ser considerado em relacdo
ao modo de atuacdao do agente piblico, do
qual se espera o melhor desempenho

possivel de suas atribuicbes, para lograr os
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melhores resultados; e em relacado ao modo
de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracao Puablica, também com o mesmo
objetivo de alcancar os melhores resultados
na prestacao do servigco publico.
[Grifei]

Por todo o exposto, considerando o apurado no
bojo dos presentes autos, restando configurado indicios que comprovam a
materialidade delitiva de possivel crime praticado por funciondrios da
empre_ consistente na cobranga indevida de valores para
agilizar o emplacamento de veiculos, bem como conduta omissa por parte
do entdo Diretor da Unidade, REMETA-SE o feito a insigne Presidente desta
Corregedoria Geral da Administragdo, da Secretaria de Governo, nos termos
dos artigos 20 e 21, todos do Decreto n°® 57.500 de 08/11/2011, para

conhecimento e, se em termos:

a. Encaminhar cépia integral dos autos a

Corregedoria Geral da Policia Civil, para conhecimento e providéncias que

entender cabiveis, em face do Delegado de Policia, [l
________

b. Encaminhar  copia  integral dos
presentes autos a Policia Judicidria para conhecimento e providéncias que
entender cabiveis em face dos funciondrios da empresa [ N NN

sobretudo do funcionsro |

em vista das declaragbes que cobrava valores a mais para agilizar

emplacamento de veiculos;
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Departamento de Apuracdo — DETRAN

C. Encaminhar coOpia dos autos ao
Departamento de Transito - DETRAN/SP, para conhecimento e providéncias
que entender cabiveis;

d. Apds, ARQUIVAR definitivamente o
presente feito, até novos fatos que justifiquem sua reabertura.

CGA, 09 de setembro de 2019.
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Protocolado: CGA n© 051/2014 - SPdoc.SG/10218/2014
Interessado: Delegacia Geral de Policia Adjunta.

Unidade/Secretaria: DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito) /

Secretaria de Governo.

Assunto: Dendncia de emplacamentos supostamente
clandestinos que estariam sendo feitos pela
empresa credenciada pelo
DETRAN/SP.

Vistos.

1. Diante do proposto em Relatério Conclusivo
CGA n© 270/2019, de fls. 210/221, que acolho,
proceda-se o encaminhamento de cdpia integral
dos autos para Corregedoria Geral da Policia
Civil, Policia Judiciaria da regido competente e
Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/SP, todos para conhecimento e

providéncias que entender cabiveis;

2. Ap6s, ARQUIVEM-SE os autos, até novos
fatos que  justifiguem sua reabertura,
encaminhando o presente Protocolado ao
Departamento de Instrugdo Processual para as
devidas anotagdes, e demais providéncias

cabiveis.

CGA, =0 de outubro de 2019.

Ruth !elenglmentel de Oliveira

PRESIDENTE
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