Unidade/Secretaria: Diretoria de Ensino da Regido Leste 4 / Secretaria de Estado da
Educagio

Assunto: Oficio po 7096/2018 — 72 PJ — Inquérito Civil n° 14.0695.0000539/201 8-9 - Pregao
Eletrénico no 03/2013, o Contrato n° 33/2013. ¢ €Xecucdo na prestacdo de Servigos

Relatério CGA-SE pn° 032/2019

Senhor Presidente,

O presente €Xpediente foj instaurado em razao do Oficip n° 7096/2018 -
7" Pl referente a0 Inquérito Cjvi] n° 14.0695.0000539/2018-9. €ncaminhado pelg
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Socia] da Capital. do Ministério Publico do
Estado de Szq Paulo, noticiando 2 decisio proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo. tratada no TC peo 014906/026/ 13, que Jjulgou irregular o Pregio Eletronico n
03/2013. o Contrato p° 33/2013 e sua posterior €Xecugdo, realizado pela Diretoria de Ensino
da Regido Leste 4. da Secretaria de Estado da Educacio (fls. 03/07).

solicitado pela Promotoria de Justica do Patrimonio Piablico ¢ Social da Capital, do
Ministério Pablico  do Estado de Sao Paulo, objeto  do Inquérito Civil pe°
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Em 08/01/2019. Jjuntou-se o Oficio CG p° 23832018 (11s. 59). de lavra
da Chefia de Gabinete da Pasta. encaminhando as informagoes prestadas pela Diretoria de
Ensino Regido Leste 4 em relagdo a contratacdo em tela. documentos de fl5. 60/70.

Na cépia do “Relatério Final” da Apuracio Preliminar (Processo n°
14]7/0008/2016), datado de 07/06/2017 ( 115.60/62). que tratou das irregularidades apontadas

(.)

O expediente Jora encaminhade @ esta Diretoria, parg que fossem
tomadas as Providéncias previssqs 1o Decreto Estaduyal n°40.177, de 7
de julho de 1995 O mencionady decrero dispoe sobre ¢ pagamento e
despesas  sem coberturg coniratual  ou  decorrenye de  contrato
Posteriormente declarado invdlido.

O mencionade decreto, em ey artigo 1° inciso 12 preve a realizacé
de sindicéincig "no intuito de apurar cabalmente 4 circunstincigs que
originaram ¢ Prestacio (e servigos, realizacdgo e obra oy
Jornecimento e hens irregular. com particular atengdo a verificacio
de existéncia oy ndo de boa-fé por parte da pessoq JSisica ou juridicq
pleiteante da indeniza;‘iia, bem come da existénciq o nao (e

responsabilidade disciplinar por parte de autoridade o4 servidor ™

Disso, resultoy a expedicdo dg Portaria Instauradora d, Apuracio
Preliminay n°55/2016 ... que designoy g COMissdo de apuracdo ...

Finalizados oy rabalhos ¢ submeltidos ¢ Chefia de Gabinete dessq
Yecrelaria, entendey-ge pela complementacio g rabalhos. parg 4
oitiva de servidores indicados ne despacho, o que foi feito.

{izeid

Embora tenhg ge entendido pelq necessidade da oitivg e servidores
que atuaram ne certame  analisado, g declaragoes colhidus, e
confrontadas com documentos acostados aos ayry. nao aponiam
rela necessidade de reexame documental Por se entender: suhve methor
Juizo, gue descabe reinterpretacéo Sob a  luz  dus declaragoes
recentemente colhidys As declaragpes prestadas nao interferem no
JUizo de valor entdao atribuido o documentos:. molivo pelo qual
mantém-se gy razoes anteriores.

Das oitivas realizadas, percebe-se que o declarantes evidenciaram, de
maneirg unissona, que seguiram qs orientacées ¢ normas aplicdveis,
Com relacio ap pProcedimento de ey vio do edital para a consultoriq
Juridica, Para andlise ¢ dprovacdo, verificoy-se 0 atendimento (g
previsio, assim como o atendimento das consideracoes.

Também foi possivel perceper que a sessao de pregdo terig lranscorrido
sem anormalidades, com a apresentagdo de recursos, acolhimento o
2
SECRETARIA DE GOVERNG - CORREGEDORIA GERAL pa ADMINISTRACAO - SETORIALL 1y JICACAO

Praga da Republica. 53. sala 115 - Fope: 20754222 -¢ EP: 011045903 _ Centro - §p
w ww.corregcdoria.sp. gov br


marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar


o G
£ il nesy
. ) -ﬁf{eﬂ
'q.".-u-a T

GOVERNO DO ESTADO DE sA0 PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

indeferimento. Neo S€ entrard em juizo de valoy acerca de acerto Je
decisdo, o que ndo serig possivel, lampouco o objeto desty apuragdo.

Todos  os declarantes Jorma unissonos em evidenciar qye Joram
atendidas as normgs aplicaveris, procedimentos ¢ que ndao howve
qualquer favorecimento ou beneficiamento de servidores. licitantes oy
evenluais tercejros interessados e que lodas as atividades desenvolvidus
na licitagdo foram permeadas pely boa-fé dos envol vidos.

(..)

Constatando-se ainda que a comisso designada procedeu a apuraco
devida, e que a conclusdo acima decorrey das averiguagoes efetuadas,

Mantem-se g razées do Relatério F nal ... em gue syq integralidade.
Somar estags consideragies estio as declaracoes dog servidores
apontados pela C hefia de Gabinere.

Assim, e considerando os autos, oping-se pelo arquivamenty deste
Jeito, nos termos do parigrafo 3% artigo 265 dq Lei 10.261/68 (g.n)

apreciacdo da Chefia de Gabinete que se manifestou pelo ARQUIVAMENTO. ... tendo
em vista que néo heg imdicios de ma-fé do gestor dp contrato nem dg equipe de apoio em
eventual desatendimento de formalidades. em especial, elaboracdo Je aditivos quando dy
necessidade de alteracéo do objeto do contratg ™ (fls. 63/64).

Juntou-se as fls, 65/70, a Informacio, datada de 13/07/2018. referente
ao Oficio n° 4024/2018 —~ 7* py (Inquérito Civil pe 14.0695.0000539/2018-9), da
Promotoria de Justica do Patriméonio Publico e Social da Capital, do Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo, que solicitou junto g Diretoria de Ensino Regizo Leste 4.

Processo TC—14906/026/13, que considerou irregular o Pregio Eletronico n® 03/2013,
Contrato n° 33/2013, respondendo que:

()

Na pdgina 02 da copia dq portaria, anexq ¢ oficio. existem
solicitagées e manifestacdo sobye -

~Auséncia de memadria de cdlcylo estabelecendo ¢ quantitativo toral de
viagens, que ndo constava dos modelos dos Anexos [ e [V elaborados
segundo o modelo padrdo de editais da Secretariy Estado dq
Educacdo — SEE d, periodo;

- Falhas verificadas in loco durante q execuedo contratual com relagéo
a divergéncig entre o mimero de alunos, hordgrios. itinerdrios ¢ escolas,
diferentes do que constava no ediigl:

(5]
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Para responder qs arguicdes acima, se lorna necessdrig primeiro
ressaltar que, o T¢ ‘E-Sp acompanhou esse processo, desde assinature
de contrato. em 137042013 e O encerramento  de presiacdo  de
Servicos, em 14/10/20] 5 € no voto do Conselheire

, ficaram estabelecidos oy erros formais do Edjral-

- No Folheto Descritivo, que ndo exigiq q apresentacdo da memdrig de
cdlculo e, descricdo dos Servicos prestados-

- Nao especificava o nimerg minimo de velculos que deverium ger
utilizados:

- Que existiy erpy de redacdo do Edital a0 exigir “Alestado e
Capacitacéo T, écnica” e 4 empresa  vencedorg e apresentado
alestados parg comprovar suq qualificacdo fécnica;

28752012 ... Joram adotadas e, noyg versao do edital ¢ anexos foram
Juntadas ao Processo ...

Apds  esses apontamenios. passa-se 4 responder gy questoes acima
colocadas pelo MPE-SP:

- O documento denominado Memdria de Cdlculo néo constava do
modelo de  Ediais para Contratacio e Servicos que  estavam
disponiveis ny BEC em novembro/2()] 2 quando da 4 utuagdo do
Processo 0] 766/0008/207 2 e. lambém ndio estgvy presente na estrufyyg
do Folheto Descritivo, parte integrante do Edital. que foi encaminhady
rela SEE. Egge documento compde os editgiy atuais. denominady p
Planilha de Custos. Com relacio ao quantitativo de viagens, o modelp
do Mapeamento exigia o niimery de Viagem ¢ 4 quantidades e
viagens na semang mas, ndo havia ym quadro ou tapelq para
apresentar o total de viagens por més -

- O primeiro mapeamento  foi realizado sopre g solicitacies e
lransporte e alunos.  com necessidades especiais.  recebidos po
Segundo semestre e 2012 ¢, o efetivo inicio dy prestacdo de servicoy s
ocorreu em 18/04/2073 Devido g dindmica dq prestagdo de servigog
dessa Retlurezq, ocorreram qs seguinies alteracoes deseritas o sSeguir g
partir da assinatyrg do contraro:

- 13/abril/2013 — o contrato foi assinady

- 18/abril — icio efetivo da prestacdo de SErvicos com novo F, heto
Descritivo .. com as inclusées dog alunos d e

4
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fernanda Santos Araiijo ... na viagem. O contrato ficou com 08 alunos,
porém, devido aqueles que necessitavam de viagens para a sala de
recurso, mantiveram-se 09 (nove) viagens em hordrios que permitiam a
CONTRATADA utilizara apenas dois veiculos.

- 07/maio — Por meio do Oficio 381/2013, 4 CONTRATANTE exigiu da
CONTRATADA atualizac¢do dos dados dos servicos prestados.

- 29/maio — A CONTRATADA encaminhou comunicagdo ... em resposta
ao oficio. alterando os dois veiculos que utilizava para a prestacdo dos
servi¢os, encaminhando a documentagdo dos novos moloristas e de um
novo monitor além de encaminhar em anexo ... cépias dos documentos
comprobatorios.

- 13/junho — Inclusdo da aluna || EKEGE . viocen s ..

- 14/junho — Novo Folheto Descritivo ...

- 21/junho — Visita “in loco” do senhor fiscal, que elaborou relatério e
nas conclusées apresentadas ndo fizeram constar as alteracées acima

relacionadas e que, encontram-se encartadas nos autos do processo
01766/0008/2012.

Essas mesmas justificativas foram comprovadas ao TCE-SP e, apos
sanadas as davidas, o Conselheiro relator manteve os apontamentos
que resultaram na sentenca de irregularidades.

Apds a publicacdo da sentenca definitiva e, da comunicacdo do TCE-
SP para a SEE sobre a condicdo de irregularidade do referido
contrato, a diretoria recebeu o expediente 2363/0001/2016 e, deu
inicio aos tramites para atender o Decreto 40.177/95 a saber:

- Publicou a anulacio do Contrato 33/2013;

- Designou uma comissdo para apurar as responsabilidades, por meio
da Apuracdo Preliminar 1417/0008/2016;

- Apos o resultado da Apuracio citada, autuou-se processo de
Convalidagcdo 00360/17. O mesmo foi convalidado pelo Senhor
Secretdrio da Educacio JOSE RENATO NALINI em 13/03/2018.

Esses sdo os fatos sobre a situagdo atual do extinto contrato 33/2013,
objeto do TC 014906/026/13 ... (g.n.)

A Dirigente Regional respondeu, ainda, a Procuradoria Geral do
Estado, referente a Cota SUBG-CONS n° 450/2018, em 13/11/2018, encaminhando
informagdes do mesmo teor daquelas prestadas ao Ministério Publico, acima consignados.
acrescentando (fls. 69/70):

“(..)

“Na pagina 03 do Parecer acima referido, existem manifestacdes sobre:

5
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- A questdo de constar a palavra ‘atestado’ (no singular) e a exigéncia
de comprovagdo de 12 meses de atendimento para comprovacdo de
capacidade técnicas

(...)

- Que existiu erro de redagcdo do Edital ao exigir ‘Atestado de
Capacidade Técnica’e. a empresa vencedora ter apresentado atestados
para comprovar sua qualificacdo técnica.

()"

Em continuidade dos trabalhos, esta Corregedoria, em pesquisa
realizado no site do Diario Oficial do Estado, localizou a publicagdo da Convalidacdo do
Pagamento a Empresa Jefferson Cremasco Transportes — ME (nos termos do Decreto n°
40.177/95), as f1s.72.

E o breve relato.

O presente protocolado foi instaurado em razdo do noticiado no Oficio
n® 7096/2018 — 7° PJ, referente ao Inquérito Civil n° 14.0695.0000539/2018-9. pela
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, do Ministério Piblico do
Estado de Sdo Paulo, sobre a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, tratada no TC n° 014906/026/13, que julgou irregular o Pregdo Eletronico n® 03/2013.
o Contrato n° 33/2013 e sua posterior execucdo, realizado pela Diretoria de Ensino da
Regido Leste 4, da Secretaria de Estado da Educacdo (fls. 03/07).

Para uma melhor elucidagio dos fatos juntou as fls. 09/35, pesquisa
realizada no site do Tribunal de Contas do Estado, em rela¢do ao Processo TC-
014906/026/13, instaurado devido a Representacio Eletronica, interposta pela empresa
Expresso Jaguar Locadora de Veiculos ME, tratada no TC — 00000152/989/13. onde foram
verificados os apontamentos e os despacho/decisdes.

Nesse Processo TC-014906/026/13, a Egrégia Corte publicou o
Acordio, que confirmou a irregularidade do Pregio Eletronico n® 03/2013, o decorrente
Contrato n° 33/2013 e sua execucio contratual.

Assim, conforme a Resolu¢do PGE n° 7/96, que fixa orientacdo de que
a decisdo da Corte de Conta faz coisa julgada na esfera administrativa, verificou-se que a
Diretoria de Ensino Leste 4, da Secretaria de Estado da Educagdo. tomou as providéncias
previstas no Decreto Estadual n® 40.177/95 e, instaurou Apuracio Preliminar n°
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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1417/0008/2016, Portaria n° 55/2016. com o fito de apurar as circunstancias que originaram
a prestagdo de servicos considerados irregulares pelo Tribuna de Contas do Estado. e
identificar os possiveis responsaveis, que em seu relatério final, opinou pelo arquivamento.
tal manifestagdo foi acolhida pela Dirigente Regional e pela Chefia de Gabinete (1ls.
63/64).

Dando seguimento aos trAmites consignados no mencionado Decreto
Estadual. foi anulado o Contrato n° 33/2013, e posteriormente autuado o Processo de
Convalida¢io n® 00360/17, apés foi publicade a Convalidacio pelo Senhor Secretario
de Estado da Educacio (fls. 72).

Na publica¢do do Diario Oficial do Estado, no dia 14/03/2018. fls. 26,
Se¢do 1. restou consignado que:

“Processo: 360/0008/2017 (05 Volumes) — Apenso 1417/0008/2016
Interessada:  Diretoria de FEnsino - Regido Leste 4 Assunio:
Convalidacdo de pagamentos efetuados referente ao processo de
Iransporte de alunos especiais. Tratam-se os autos de proposia de
convalidagdo dos pagamentos decorrentes do transporte escolar de
alunos portadores de necessidades especiais. prestado pela empresd
| decorrentes de prestacdo de
servicos de transporte escolar de alunos deficientes, tendo em vista que
o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, julgou irregulares o
pregio eletronico, o contrato e a execu¢do contratual, conforme s fls.
6/27. Considerando os elementos que insiruem o presente processo. em
especial o despacho do Chefe de Gabinete convalidando os atos
praticados no Processo 1417/0008/2016 e determinando o
arquivamento da apuragdo preliminar (fls. 858). cumprindo o inciso
IV do artigo 1° do Decreto Estadual 40.177/1995 (fls. 144/157), que
concluiu pela boa-fé da empresa :
CNPJ 13.238.834/0001-81. que executou os servicos. e pela auséncia
de responsabilidade disciplinar dos servidores piiblicos envolvidos, e
do Parecer SUBG-CONS 18/2018 (fls. 865/868), da Subprocuradoria
Geral da Consultoria Geral ratificou as conclusées alcancadas, assim
como a decisdo proferida do Procurador Geral do Estado autorizando
a convalida¢io dos pagamentos realizados pela Diretoria de Ensino -
Regido Leste 4 em face da empresa supracitada. Na sequéncia,
Jundamentado nos termos do artigo 1° inciso V. do Decreto Estadual
40.177/95, com a nova redagdo dada pelo Decreto Estadual
53.334/2008, Convalido os atos praticados que autorizaram a
realizacdo das despesas, relativas ao transporte escolar de alunos
portadores de necessidades especiais, no valor de RS 465.452,64 tendo
em vista que a mesma foi efetivamente comprovada e o valor
correspondente aos servicos foi demonstrado™. (g.n.)
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Diante do exposto, propde-se o arquivamento definitivo do presente
protocolado, visto que a Diretoria de Ensino Regifo Leste 4 cumpriu a decisdo do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado que julgou irregulares o pregdo eletrénico, o contrato e a

execugdo contratual, com a empresa Jefferson Cremasco Transportes ME, no sentido de
anular o contrato e instaurar Apuragdo Preliminar que, ao final, foi concluida pelo
arquivamento em razio da auséncia de responsabilidade disciplinar dos servidores publicos
envolvidos, e pela boa fé da empresa.

Ainda, pelo Parecer SUBG-CONS 18/2018, da Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral, que ratificou as conclusdes alcancadas. assim como a decisdo
proferida do Procurador Geral do Estado, autorizando a convalidagio dos pagamentos
realizados pela Diretoria de Ensino Regido Leste 4, em face da empresa supracitada. o
Senhor Secretario de Estado da Educagdo Convalidou o pagamento.

Ademais, propde-se também oficiar & 7* Procuradoria de Justica do
Patrimdnio Publico e Social da Capital, Ministério Pablico do Estado de SZo Paulo. com
copia do presente relatério, em resposta ao Oficio n° 7096/2018 (fls. 03). para
conhecimentos dos trabalhos desenvolvidos e instrugio do Inquérito Civil n°
14.0695.0000539/2018-9.

A consideracdo superior.

CGA/SE, em 07 fevereiro de 2019.

Leide M es€) Silva
Corregedor
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Protocolado CGA-SE n° 381/2018 — SPDOC SG 1780786/2018
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sio Paulo

Unidade/Secretaria: Diretoria de Ensino da Regido Leste 4 / Secretaria de Estado da

Educagio

Assunto: Oficio n° 7096/2018 — 7* pJ — Inquérito Civil n° 14.0695.0000539/2018-9 -

Pregdo Eletronico n° 03/2013, o Contrato n° 33/2013. e execucdo na prestacio
de servicos de transporte escolar para alunos portadores de necessidades
especiais das escolas subordinadas 3 Diretoria de Ensino da Regido Leste 4.
Julgados irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo — TC n°
014906/026/13.

1- Acolho o relatério de fls. 73/80.

2~ Conforme proposto. oficie-se a Promotoria de Justica
do Patriménio Publico e Social da Capital, do
Ministério Publico do Estado de Sio Paulo. com
copia do referido relatério, para conhecimento da
conclusdo dos trabalhos correcionais realizados e
instrugdo do Inquérito Civil n°
14.0695.0000539/2018-9, em  atendimento  ao
solicitado por meio do Oficio n° 7096/2018 — 7* PJ.

3- Apos, arquive-se o protocolado em pasta propria,
com previo tramite pelo Departamento de Instrugdo
Processual, nos termos da Portaria CGA/ADM n°
006/2016.

CGA, em /g de fevereiro de 2019.

jorrege
Re.sp()ndeyé"u pelo Expediente du
Corregedoria Geral da Administracéo
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