GOVERNO DO ESTDO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL PLANEJAMENTO E GESTAO

Procedimento: CGA. n° 132/2012 - SPDOC/CC n® 54171/2012.

Unidade: Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

Secretaria: Secretaria de Planejamento e Gestdo

Assunto: Nio realizagdo da avaliagfio de desempenho de oficiais administrativos, que a

época se encontravam em Estagio Probatoério.

Despacho CGA/SPG n° 208/2015

Cuidam os autos de apuragfio de falha funcional no que
tange a ndo realizagdo de Avaliagdo de Desempenho de oficiais administrativos, que a
época dos fatos encontravam-se na fase de estagio probatdrio e que resultou em prejuizo

financeiro aos mesmos.

Consta do documento de fls. 03/08: “.. trata-se de

Oficiais Administrativos que tomaram _posse e assumiram_o_aludido cargo nos

exercicios de 2007 e 2008..”; “.. contudo, nio foram submetidos a_ Avalia¢cio

Semestral _de Desempenho, exigéncia legal imposta para confirma¢do no referido

cargo...”; “... pelo exposto, remeta-se o presente a Diretora Administrativa, afim de

que seja submetida a questdo a D. Consultoria_Juridica, para as providéncias

cabiveis...”. (g.n)

O feito foi devidamente instruido e havendo elementos
suficientes indicadores de responsabilidade funcional, na data de 10.05.2013 fora

claborado relatério conclusivo propondo SINDICANCIA em desfavor dos Oficiais
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Administrativos | - I

dentre outras providéncias.

A proposta foi acolhida “in totum” pela entdo
Corregedora Coordenadora as fls. 420, bem como pelo Diretor Técnico III do

Departamento de Assuntos Juridicos Disciplinares (fls. 430).

Os autos ainda foram remetidos ao Departamento de

Controle de Absenteismo, para manifestagdo.

Consta da manifestagio supramencionada: “.. apds
andlise ao contido nos autos, verificou-se que a Setorial Planejamento e

Desenvolvimento Regional adotou todas as _providéncias pertinentes no_tocante ao

assunto tratado, com vista a constatagdo das irregularidades praticadas e sua

autoria...”. (g.n)

Vale ressaltar que, embora a instrugéo e conclusdo do feito
tenha se dado em meados do ano de 2013, os referidos autos permaneceram em tramite

na Sede desta Casa Censora, até margo do ano de 2015.

Ante o ora relatado, os autos foram encaminhados a esta

Setorial, para analise ¢ manifesta¢do. (fls. 432)

O feito foi novamente compulsado e andlise necessaria

realizada.

Em face do tempo decorrido (mais de 02 anos), restou

caracterizada a prescri¢do, nos termos da legisla¢do vigente.
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Os fatos, que remontam tempos longinquos, foram

analisados inicialmente a luz das normas que regem a prescri¢cio administrativa.

O instituto ¢ conceituado pela doutrina de 03 (trés)
formas: a perda do prazo para recorrer de decisdo administrativa, a perda do prazo para
que a Administragdo reveja os proprios atos, e a perda do prazo para aplicagdo de
penalidades administrativas. Evidentemente, ¢ a terceira designa¢do que se deve

considerar para o entendimento do caso concreto.

Neste bojo, mister que se compreenda que a prescrigdo
existe para fins de seguranga juridica, isto ¢, nenhuma situagdo pode ficar indefinida
eternamente, de modo que, ndo havendo iniciativa de interessados, o tempo se encarrega

de consolidar as rela¢des juridicas.

Quis o legislador paulista que, no Ambito da
Administragdo Publica de Sdo Paulo, existissem 03 (trés) lapsos prescricionais. E o que

preceitua os incisos do art. 261 da Lei Estadual n. 10.262/68:

“Art. 261. Extingue-se a punibilidade pela

prescricdo:

I — da falta sujeita a pena de repreensdo,

suspensdo ou multa, em 2 (dois) anos;

1l — da falta sujeita a pena de demissdo, de

demissdo a bem do servigo publico e de
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cassagdo da aposentadoria ou

disponibilidade, em 5 (cinco) anos,

11l — da falta prevista em lei como infragdo

penal, no prazo de prescricido em abstrato

da pena criminal, se for superior a 5

(cinco) anos.” (g.n)

Sendo as regras penais aplicaveis subsidiariamente no
ordenamento juridico-administrativo, a distingdo de prazos de prescri¢do, conforme a
gravidade da falta e espécie de punicdo € decorrente da observincia ao principio da

proporcionalidade.

Dentro dessa proporcionalidade os servidores faltosos néo
tiveram condutas tipificadas como crime pelo ordenamento juridico-penal brasileiro,
tampouco incorreram em procedimento irregular de natureza grave, descaracterizando

assim, a propositura de Processo Administrativo.

Néo se pode olvidar que embora a falha funcional tenha
restado comprovada, ha que se considerar que esta seria passivel de SINDICANCIA,

por se tratar de uma falta de menor gravidade.

De outro lado, em que pese o ilicito administrativo
ocorrido, conforme dito preteritamente, paira a impossibilidade de aplicagdo de
punigdes, cominadas através de SINDICANCIA, cuja modalidade sujeitaria aos
infratores uma das penas previstas no artigo 251, [, I e Ill, vez que o fato (prescri¢io
da ag¢do) ocorreu a mais de 02 (dois) anos, encontrando-se prescrita a pretensio punitiva

do Estado de acordo com art. 261 da Lei Estadual n. 10.262/68 e suas alteragdes.
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Por oportuno, retornem-se os autos ao Departamento de

Assuntos Juridicos desta Corregedoria Geral da Administragéo, para conhecimento.

CGA/SPDR, em 03 de junho de 2015.

COORDE

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL PLANEJAMENTO E GESTAO
Rua Jodo Bricola, n® 32, 16" andar — Fone: 3627-7968/ Fax: 3627-7564 - CEP: 01014-010
www.corregedoria.sp.gov.br
PG
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Processo: CGA n° 132/2012 - SPDOC n°® 54171/2012

Interessado: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional

Assunto:- Apuragdo de possiveis irregularidades consistentes na
omissao dos 6rgaos de Recursos Humanos da Secretaria da
Seguranga Publica e da Secretaria da Gestdo Publica em
realizar os procedimentos necessarios a realizagdo da
avaliacdo especial de desempenho, para fins de Estagio
Probatério, de servidores publicos admitidos e lotados nos

quadros do Departamento Estadual de Transito - DETRAN

MANIFESTACAO n° 262 / 2015

Senhor Presidente:

1. Trata-se de Procedimento Correcional
iniciado a partir de cépias do Processo SPDR n°® 1722/2012 encaminhados a
esta Corregedoria Geral da Administragdo por recomendacgéo da Consultoria
Juridica da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional,
objetivando a apuragao de possiveis irregularidades consistentes na
omissdo dos o6rgédos de recursos humanos da Secretaria da Seguranca
Publica e da Secretaria de Gestao Publica em realizar os procedimentos
necessarios a realizagao da Avaliagdo Especial de Desempenho, para fins

de estagio probatério, de servidores publicos admitidos e lotados nos
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2.Promovida a instrugao deste
procedimento, foram elaborados relatérios correcionais!, indicando a

presenga de indicios quanto a pratica de infragbes funcionais pelos

servidores [ N B

3.Retornando  os autos a  Setorial
Planejamento desta Corregedoria Geral, a instrugdo foi complementada com
as fichas funcionais de IIEGIGzNGG -
sendo, na sequéncia, elaborado o despacho CGA/SPG n° 208/2015* pela
Corregedora Coordenadora daquela Setorial, apontando o advento da
prescricdo da pretensdo punitiva diante do transcurso do biénio previsto no
art.261 da Lei Estadual n® 10.261/68.

4. Efetivamente, os elementos de informacgéao
acostados aos autos indicam a ocorréncia de irregularidades administrativas,
na medida em que servidores vinculados aos 6rgdos de pessoal das
Secretarias da Segurang¢a Publica e da Gestdo nao adotaram providéncias
de suas respectivas algadas, omissao esta que trouxe transtornos ao estagio

probatério de servidores admitidos e lotados junto ao DETRAN.

5.Por outro lado, e como bem destacado
pela Corregedora Coordenadora, o decurso do lapso temporal impede a

acao por parte da Administragdo no que tange a efetivagdo da sangéao aos

! Fls.405/419 e 426/429
2 Fls.440/441

3 Fls.442

“Fls.444/448
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servidores apontados como responsaveis por dar causa a falta das

avaliagdes.

6. Para tanto, hd que se considerar o
periodo em que cada Secretaria envolvida esteve responsavel pelo estagio

probatério dos servidores do DETRAN. Neste sentido, temos que:

e O DETRAN pertenceu a Secretaria de Seguranca Publica até a
publicagdo do Decreto n°® 56.843 de 17 de margo de 2011;

e O referido Decreto transferiu o DETRAN para a Secrelaria de
Gestdo Puablica que, por sua vez, permaneceu com a
responsabilidade dos estagios probatdrios até sua extingdo, que
se deu por forga do Decreto n° 57.870 de 14 de margo de 2012,
Este regramento normativo, inclusive, transferiu os quadros do
DETRAN para a entdo Secretaria de Planejamento e

Desenvolvimento Regional.

7. No caso em aprego, em se tratando de
conduta omissiva, aplica-se, para fins de contagem do prazo prescricional, a
regra contida no art.261, § 1°, 2, da Lei n® 10.261/68, vale dizer, a prescrigao
comega a correr “do dia em que tenha cessado a continuagdo ou a

permanéncia, nas faltas continuadas ou permanentes”.

8. Desta forma, o biénio prescricional
previsto no inciso | do art.261 do mesmo texto de lei iniciou-se a partir do
momento em que cessou a omissao por parte do servidor do 6rgao de

pessoal. No caso concreto temos que, no instante em que a
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responsabilidade pelo regular andamento do processo de estagio probatério
deixou de ser da Secretaria de Seguranga Publica, iniciou-se a contagem do
biénio mencionado em relagao aos servidores desta Pasta que, até entao,
estavam com a incumbéncia de adotar as providéncias relativas ao estagio
probatério. O mesmo raciocinio aplica-se aos servidores da Gestdo Publica
gue nao providenciaram a regular tramitagdo do estagio probatério, ou seja,
quando o DETRAN passou a vincular-se a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional, iniciou-se a contagem do prazo prescricional em

relagcéo aqueles.

9. Diante desse panorama, depreende-se
que ndo ha mesmo como prosseguir na persecug¢ao administrativa, uma vez

que o ultimo termo prescricional se concretizou em margo de 20149,

10. Por derradeiro, e na linha do
entendimento esposado pela Setorial Planejamento desta CGA, entendo que
o0 caso em tela era mesmo passivel de apuragdo mediante sindicancia
punitiva. Trata-se de tipica violacdo de dever funcional®, e, quando muito,
poder-se-ia falar em ocorréncia de “falta grave” prevista no art.254 da Lei n°
10.261/68, o que também implicaria no mesmo desfecho, ja que apenada,

no maximo, com a reprimenda de suspenséo.

5 Em relacgdo aos servidores responsaveis pelo 6rgdo de pessoal da extinta Secretaria de Gest&o, pois
esta manteve sob sua responsabilidade os estagios probatérios até o advento do Decreto n2 57.870,
de 14 de margo de 2012.

& N3o se tem noticia de que a omissdo ventilada decorreu de ma-fé ou haja maior reprovabilidade na
conduta do agente, o que afasta a possibilidade de se instaurar o processo administrativo disciplinar
previsto no art.270 da Lei 10.261/68 (que ampliaria o prazo prescricional para 5 — cinco — anos, nos
termos do inciso Il do art.261 do mesmo texto legal).
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11. Com estas consideragdes, manifesto-me

de acordo com a conclusao atingida no Despacho CGA/SPG n° 208/2015 e

proponho o arquivamento dos autos.

Séao Paulo, 16 de junho de

7<{curador do Estad&em exercicio na
Corregedoria G/eré da Administragao
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

PROCEDIMENTO CGA N° 132/2012 — SPDOC. CC 54.171/2012

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional

ASSUNTO: Apurag@o de possiveis irregularidades consistentes na omissdo dos
6rgdos de Recursos Humanos da Secretaria da Gestdo Publica em
realizar os procedimentos necessarios & realizagdo da avaliagdo
especial de desempenho, para fins de Estagio Probatoério, de
servidores publicos admitidos e lotados nos quadros do Departamento

Estadual de Transito - DETRAN.

Diante das informagdes coletadas no curso dos trabalhos correcionais,
e considerando a Manifestacdo n° 262/2015 (fls. 449/453) do
Procurador do Estado, em exercicio nesta Corregedoria Geral, que
adoto como fundamento para decidir, determinando o arquivamento
definitivo dos autos, dado o esgotamento do interesse correcional

deste 6rgéo.

CGA, | & dejunho de 2015

PRESIDENTE
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