GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestio
PROCEDIMENTO CGA N° 158/2013 - SPDOC.CC. 66081/2013
UNIDADE/SECRETARIA: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)/ Secretaria de
Planejamento e Gestao.
ASSUNTO: Apuracgio de irregularidades na Circunscrigdo Regional de Transito - CIRETRAN
de Presidente Epitacio/SP.
Relatério n® 359/2015

Trata-se de procedimento instaurado para apurar fraudes
envolvendo emissdo ilicita de Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNHs) e baixa irregular de
Pontuag@o de condutores infratores, dentre outras irregularidades que estariam ocorrendo na

CIRETRAN de Presidente Epitacio.

A 8" Corregedoria Auxiliar da Policia Civil - Presidente
Prudente instaurou o Inquérito Policial n® 8-009/13 e a Apurag@o Preliminar AP-8-039/13 “(...)
para apuragdo de fraudes no processo de aquisi¢do de documentos de habilitagéo bem como na
baixa de pontuagdo por infragdo de transito pela 181° Ciretran de Presidente Epitdcio , com
envolvimento de policiais civis em conluio com proprietdarios de Centros de Formagdio de
Condutores daquela cidade (...)” e solicitou via oficio a esta Corregedoria Setorial “(...) a
realizacdo de urgente correi¢do extraordindria..na 181° Ciretran de Presidente Epitdcio ndo

apenas para identificacdo das irregularidades mas principalmente saneamento (...)".

Em vista da gravidade dos fatos inicialmente apurados pela 8°
Corregedoria Auxiliar da Policia Civil, foi proposto em Relatério Preliminar CGA n° 008/2013,
as fls. 16/18, a “realizagdo urgente de DILIGENCIA na 181° Ciretran de Presidente Epitdcio”.

Logo, em 28/06/2013 esta Corregedoria Geral da
Administragdo Setorial realizou correigdo na respectiva Unidade e apreendeu diversos
documentos para analise mais detalhada. Os resultados dos trabalhos de inteligéncia foram
expressos no minucioso Relatorio CGA n° 044/2013, as fls. 330/371 e sdo devidamente

mencionados no Relatério Conclusivo n® 456/2014.
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Sem prejuizo das investigagdes realizadas no bojo do IP-8-
009/13 e AP-8-039/13, que ainda estavam em tramite na 8" Corregedoria Auxiliar da Policia
Civil — Presidente Prudente, esta Corregedoria Geral da Administragdo concluiu em apuragdo

sumaria que de fato foram praticadas irregularidades no ambito da CIRETRAN de Presidente

Epitacio e propds responsabilizagdo administrativa dos servidores_

- Vejamos o constante do Relatorio Conclusivo n® 456/2014:

Ante o exposto, considerando que esta CGA confirmou as irregularidades
existentes no dambito da CIRETRAN de Presidente Epitdcio e que salvo
melhor juizo, todos os servidores acima deixaram de atentar para os
Principios que norteiam a Administra¢do Publica, além do que alguns
também cometeram ilicitos penais, na medida em que inseriram dados falsos
no sistema informatizado do Estado, propde-se:

a) Remessa de Oficio ao Diretor Presidente do Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/SP, visando:

a.1) Encaminhar cépia integral destes autos, para ciéncia e demais
providéncias que entender necessdrias em relagdo as irregularidades
apresentadas;

a.2) Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor da

Oficial Adminisirativo_ (1ls.
46/49); portadora do RG n"_ exercendo suas fungoes
ha mais de 5 (cinco) anos; eis que no periodo de dezembro de 2012 a
janeiro de 2013: - inseriu de forma consciente dados falsos no Sistema
PRODESP, possibilitando a emissdo de CNHs, - excluiu irregularmente

Pontuagoes de condutores infratores, possibilitando com isso que os mesmos
ndo fossem punidos, - utilizou-se de senha do Diretor da Unidade, -
emprestou sua propria senha a outrem, - n@o obedeceu aos preceitos legais
estabelecidos para emissdo de CNHs. Sendo assim, em tese, afrontou ao
disposto nos incisos III, V, XIII e XIV do art. 241 da Lei n° 10.261/1968; no
artigo 8° 1 e Il da Portaria 1.101/2011, bem como nos artigos 313-A e 313-
B do Cédigo Penal;

a.3) Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do
Oficial Administrativo_ (fls. 42/45),
portador do RG n_exercendo suas fungdes hda mais de 5
(cinco) anos; eis que no periodo de dezembro de 2012 a janeiro de 2013 -
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inseriu dados falsos no Sistema PRODESP, com a finalidade de permitir a
emissdo ilicita de CNHs, bem como - excluiu irregularmente Pontua¢des de
condutores infratores, possibilitando com isso que os mesmos ndo fossem
punidos; - utilizou codigo usudrio que ndo lhe pertencia; como também -
ndo obedeceu aos preceitos legais estabelecidos para emissdo de CNHs.
Sendo assim, em tese, afrontou ao disposto nos incisos III, V, XIII e XIV do
art. 241 da Lei n® 10.261/1968; no artigo 8°, Il da Portaria 1.101/2011, bem
como nos artigos 313-A e 313-B do Céodigo Penal;

a.4) Instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do

Oficial Administrativo [ /5. 35/+1),
portador do RG n"_ exercendo suas fungdes ha mais de 5

(cinco) anos; eis que no peritodo de dezembro de 2012 a julho de 2013. -

ndo observou as normas e procedimentos estabelecidos para emissdo de
CRVs, possibilitando com isso fossem inseridos dados falsos no Sistema
PRODESP, bem como - utilizou codigo usudrio que ndo lhe pertencia; -
Jacilitou a inser¢do de dados falsos no Sistema PRODESP. Sendo assim, em
tese, afrontou ao disposto nos incisos III, V e XIII do art. 241 da Lei n°
10.261/1968, no artigo 8°, II da Portaria 1.101/2011; bem como no artigo
313-A do Cddigo Penal.

b) Remessa de copias destes autos, a partir das fls. 394, inclusive, a 8°
Corregedoria Auxiliar da Policia Civil — Presidente Prudente, tendo em
vista o que consta das fls. 392/394 (ou seja, ja ter sido encaminhada cépia
até as fls. 394). para conhecimento.

¢) Apos as medidas acima, seja o presente Procedimento CGA n° 158/2013,
remetido ao ARQUIVO definitivo.

O Relatorio em epigrafe foi acolhido integralmente pelo Sr.
Presidente da Corregedoria Geral da Administragdo em 23.01.2015 (fs.581) e, em 02.03.2015,
o Sr. Diretor Presidente do DETRAN manifestou-se nos autos do Protocolo n°® 059553-5/2015
para determinar & Procuradoria de Procedimentos Disciplinares da PGE a instauragdo de PAD

em desfavor dos trés servidores acima referidos (f1s.685).

No entanto, a PGE houve por bem questionar esta Casa Censora

acerca dos detalhes da individualizag8o das condutas dos servidores (f1s.686/689); o que foi
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respondido por meio do Relatério n® 208/2015 (FIs.692/701); oportunidade em que foi
acrescentada a proposta de instauragdo de PAD em face da servidoral I ror vtilizagao
indevida do cédigo Prodesp AD 00000416, de titularidade do Delegado de Policia || |

Ocorre que, em 10.03.2015, aportou o Relatério Final do

Inquérito presidido pela 8 Corregedoria Auxiliar em Presidente Prudente (fls.597/665), o qual
foi analisado por esta Corregedora subscritora. Verificou-se que a Autoridade Policial conseguiu
encontrar indicios de irregularidades na conduta da servidora ||| GcNIENGNGEGEE
_ os quais foram suficientes para indicia-la pelo crime de insergio de dados falsos em

sistema publico, previsto no art.313-A do Cédigo Penal Brasileiro.

Em sintese, a Autoridade Policial indiciou a servidora

MARINA pelas irregularidades na emissdio de CNH, mediante inser¢do de dados falsos no

Sistema Prodesp, dos condutores: I

Vejamos trecho do Relatério Final da lavra da llustre

Corregedoria Auxiliar da Policia Civil em Presidente Prudente (f1s.663):

“(..) Desta forma, deliberou-se pelos formais indiciamentos dos oficiais

adminisrativos | NN
()" (gn)

Ressalte-se que a apuragdo realizada por esta Setorial ndo havia
identificado irregularidades envolvendo a servidora em referéncia, no entanto, com base nas
provas juntadas ao Inquérito foi realizada analise técnica dos procedimentos supostamente
realizados por ela e concluiu-se cabivel a complementag@o do Relatorio Conclusivo visando sua

responsabilizagdo administrativa.
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O Relatério Técnico n® 34/2015 (fls.1031/1047), entregue em
21.08.2015 pela Assistente técnica/Agente estadual de trﬁnsito_ analisou
o relatorio conclusivo dos autos do inquérito Policial n® IP-8-009/13, paginas 983 a 1027, e as
cépias dos prontudrios de CNH juntados ao Inquérito que tramitou na Corregedoria Auxiliar,

para concluir o quanto segue:

Usudario DN 00005623 efetuou a insercéo dos exames teoricos no Sistema

PRODESP dos candidatos ||} T ¢ 7 c2istro

05658168140, porém, ndo houve exame tedrico nesta data, resultado da

prova estd rasurado; | ° o registro

05732133602, porém, nome da candidata ndo consta na ata n° 036/2012;

I ¢ e regisiro

05752229516, porém, nome da candidato ndo consta na ata n° 041/2012 e

I e registro 05694536105, porém,

nome do candidato ndo consta na ata n°® 036/2012.

Usudrio DN 00005623 emitiu_ a CNH dos cona’utores_

o regisiro 05617924307 | 7c registro

05689772308. Porém a inser¢do dos exames teoricos foi realizada pelo
usuario AD00000416.

Portanto, tem-se que o cddigo pertencente a servidora

B o utilizado por ela para inserir como tendo sido realizados € com resultado de
aprovagdo os exames tedricos de candidatos cujos nomes ndo constavam da ata do exame ou em
que havia rasura. Por néo corresponder com a realidade, ha indicios do delito de inser¢do de

dados falsos em sistema publico (art. 313-A CP).

A servidora, nos depoimentos prestados a Autoridade Policial
apuradora, negou ter agido com ma-fé e atribuiu a inser¢ao equivocada ao fato de apenas inserir
os dados sem analisar os prontudrios. Segundo i} 2'gumas dessas provas teéricas, como

a o< 1 inhan

sequéncia numérica incompativel com a das provas aplicadas (similar a das provas intrujadas
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em outra ocasiio e que foram identificadas por ela como fraudulentas por ndo seguirem a

numeragio do exame correspondente).

A servidora afirma que descobriu a fraude em uma ceita data,
mas ¢é possivel que muitas outras provas - de pessoas que constavam como aprovadas sem nunca
terem comparecido para realizar o exame - possam ter sido inseridas no Sistema Prodesp por

ela, sem que ela tivesse conhecimento de que eram dados falsos.

Fato ¢ que houve inser¢do equivocada de dados no Sistema

Prodesp, o que tornou possivel a emissdo de CNH de candidatos que sequer realizaram a prova
tedrica; contexto esse que também deve gerar a responsabiliza¢do funcional da servidora. Caso
I 10552 argumentos de boa-fé em sua defesa, devera apresentd-los em sede propria,
qual seja, no bojo do Processo Administrativo Disciplinar que tramitard na Procuradoria Geral

do Estado, que lhe concedera os direitos constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

Ja no que tange as irregularidades nos processos de habilitagdo
dos condutores I ' nio podem sci
atribuidas a servidon_ e, por tal razdo, ousamos discordar do brilhante relatério final

da autoridade policial corregedora no bojo do Inquérito n°® 8-009/13.

Inicialmente, cabe ressaltar que o codigo AD00000416, que
inseriu as informagdes inveridicas no Sistema Prodesp, néo pertencia a servidora|jjj
tendo esta deduzido que ele pertencia ao entdo Diretor da Unidade, Delegado de Policia Dr.

I  /cies quando o referido Diretor solicitou o
cancelamento do cédigo AD00000416, a servidora |jjill descobriv que ele na verdade
pertencia a um Delegado que havia comandado a CIRETRAN, Dr. ||| 3 NG
B 2! codigo Prodesp era de uso indiscriminado pelos servidores da
CIRETRAN de Presidente Epitacio, ndo havendo meios acurados de se determinar quem

efetivamente o utilizou.
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Somando-se a este argumento, tem-se que a servidora apenas
emitiu as CNHs utilizando-se dos dados cadastrados no Sistema Prodesp. Segundo e¢la, ndo
houve qualquer consulta ao processo fisico, sendo este um procedimento comum em Unidades
do DETRAN com divisdo de tarefas. Destarte, em razdo de ndio se poder atribuir a ela a

responsabilidade pela inser¢do dos dados falsos, esta também né@o pode ser punida pela emissiao

gl das CNHs dos sondutores [

A ficha funcional da servidora, datada de 28.04.15 (f1s.778),

consta anexa ao presente relatorio.

Cabe ressaltar que a dentncia do Ministério Puhblico foi
acolhida pelo Poder Judicidrio (Vide decisdo {1s.967/974), tendo sido instaurada ag¢@o penal n°

0006188-70.2013.8.26.0481 e determinada no oficio de fls. 975/976, de 02.06.2015, a imediata

suspensdo do exercicio da fungdo puiblica, ndo apenas de[jjjj ]l mas também dos demais

servidores envolvidos nas irregularidades:—, bem como do
Deiegado de Policia Dr

Diante do acima exposto, propde-se, ao Sr. Presidente da
Corregedoria Geral da Administragdo, o envio de oficio ao Sr. Diretor Presidente do
DETRAN/SP, contendo copia deste Relatério e das fls. 962 e seguintes dos autos, com a

finalidade de complementar o ja apontado no Relatorio Conclusivo n® 456/2014 e no Relatério

n® 208/2015, para que passe também a constar como proposta desta Casa Censora ao DETRAN:

- a Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em

desfavor da Oficial Administrativo_
I (s.778); portadora do RG n°

23.253.473-1 SSP/SP, exercendo suas fungdes ha mais de 8

(oito) anos; eis que utilizou-se de seu codigo DN 00005623

para, respectivamente, em 30.10.2012, 30.10.2012, 17.12.2012

e 07.11.2012, inserir dados falsos no Sistema PRODESP,

seja indicando como aprovados candidatos que sequer estavam

listados em ata ou indicando como correspondente a prova uma
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data em que ndo houve efetivamente avaliagio, possibilitando,

assim, a emissdo irregular de CNHs dos candidatos || | | |

_(fls.1041), afrontando, em tese, o disposto nos

incisos 1, XIII e XIV do art. 241 da Lei n® 10.261/1968; bem
como amoldando-se a conduta descrita no artigo 313-A do

Cddigo Penal.

E a manifestagdo que submeto a douta apreciagio superior.

CGA, 08 de setembro de 2015.

Paulo Jes
Agente Esta(
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Procedimento: CGA n° 158/2013 - SPDOC.CC n° 66081/2013

Unidade: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)

Secretaria: Secretaria de Planejamento e Gestdo

Assunto: lIrregularidades que estariam ocorrendo na CIRETRAN de Presidente

Epitacio/SP.

Despacho CGA/SPG n° 282/2015

Considerando, relatério complementar de fls.

1069/1076 a vista do apurado por esta Setorial Planejamento e Gestio;

Considerando, que os presentes autos tinham como
objeto apuracdo de diversas irregularidades que estariam ocorrendo na CIRETRAN de

Presidente Epitacio;

Considerando ainda, que apds a conclusdo do feito e
aporte do relatdrio final do inquérito policial presidido pela 8" Corregedoria Auxiliar de

Presidente, os autos foram novamente compulsados;

Considerando por fim, que os novos documentos

carreados aos autos trouxeram a baila falha funcional cometida pela servidora

Remeta-se o feito ao Presidente desta Corregedoria Geral
da Administragfo, da Secretaria de Governo, nos termos dos artigos 20 e 21, todos do
Decreto n® 57.500 de 08/11/2011, para conhecimento e, se em termos:
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1. Encaminhar copia do relatério de fls. 962 ¢
seguintes (em complementagdo ao ja apontado em relatérios n° 456/2014 e 208/2015),

bem como copia de fls. 597/1068 a Presidéncia do DETRAN/SP, para:

a) Instauragdo de PROCESSO ADMINISTRATIVO
Oficial Administrativo, exercendo suas fungdes ha aproximadamente 08 (oito) anos,
por, em tese, nas datas de 30.10.2012, 17.12.2012 e 07.11.2012 afrontar os incisos 111,
XIII e XIV do artigo 241, da Lei Estadual n° 10.261/1968, bem como ter sua conduta

sido amoldada ao disposto no artigo 313-A do Codigo Penal, momento que inseriu
dados falsos no Sistema Prodesp, possibilitando a emissdo irregular de Carteiras

Nacionais de Habilitagdo dos candidatos descritos as fls. 1076.

2. Apos, ARQUIVAR definitivamente os presentes

autos em pasta propria.

CGA/SPG, em 08 de setembro de 2015.
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Procedimento: CGA n° 158/2013 - SPDOC.CC/66081/2013
Interessado: Corregedoria Geral da Administragio
Unidade/Secretaria:  Departamento Estadual de Transito - DETRAN/SP

Assunto: Apuragio de irregularidades na Circunscrigdo Regional de
Transito - CIRETRAN de Presidente Epitacio/SP.

Vistos;

1-  Diante do proposto em Relatério as fls. 1069/1076,
bem como no despacho CGA/SPG de n° 282/2015, que
acolho, restando comprovado (em complemento ao ja
apontado nos relatorios n® 456/2014 ¢ 208/2015) o
cometimento de conduta irregular também por parte da

servidora expeca-se
oficio, acompanhado de copia do relatorio n® 359/2015,
bem como dos documentos juntados as fls. 962 e seguintes
dos autos, a Presidéncia da Autarquia DETRAN/SP, para

conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.

2-  Apds; Arquivem-se os autos em pasta propria.

m Ov {A’ Llr"ﬁ k/k
CGA, em' ' de sgtefbro de 2015.
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