GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento: CGA n° 345/2012 - SPDOC.CC - 123967/2012
Unidade: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)
Secretaria: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional

Assunto: Suposto uso indevido de senha por servidor da Unidade Aricanduva

RELATORIO

Cuidam os autos de apuragdo de suposto uso indevido de

s

senha por parte do servidor _a Unidade Aricanduva do

DETRAN-SP.

Na data de 19 de outubro de 2012, aportou nesta
Corregedoria correio eletronico encaminhado pela Sr”. m
entdo Diretora da Unidade Aricanduva, relatando que o servidor _
I cstaria renovando Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNHs) para
despachantes de maneira indevida, vez que o mesmo nfo possuia dentre suas atribuigdes

a realizagdo de tal procedimento.

Consta ainda, que realizada auditoria pela Diretoria de
Sistemas no cédigo de acesso do servidor em tela, ficou constatado que no periodo de

julho a agosto de 2012, foram realizados dois registros de renovagdo de CNH.

Ap6s andlise dos processos de renovagdo de CNH dos

ra e

condutores |
—a entdo Diretora constatou que o prazo para emissdo ndo foi

respeitado ja que as CNH's foram emitidas na mesma data de realizagdo do exame
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médico. Outro fato constatado foi que ndo ha na documentagdo dos candidatos, o
carimbo da recep¢do, o que é uma praxe. Restando assim caracterizada a suspeita de

favorecimento dos dois cidaddos que tiveram suas CNH's renovadas pelo servidor

Com base no ora disposto, em Relatério Preliminar de fls.
10/11, foi solicitado a Diretoria de Sistemas o nome do servidor portador do

DNO00013733, bem como solicitado a Unidade Aricanduva o envio dos prontuérios

originais dos cidadzo: IENEEm—

Em resposta, o documento encaminhado pela Diretoria de
Sistemas a esta Corregedoria, fls. 14, confirmou que o usuario possuidor da senha de
acesso DN00013733 ¢ o servidor 1NN :oc:do na Unidade
Aricanduva do DETRAN-SP. No mais, em resposta ao Oficio 184/2012, nos foram
encaminhados os prontudrios originais antes citados fls. 20/36, prontudrios estes que

foram encaminhados a Diretoria de Condutores para analise.

Instruem os autos Portaria, Correios Eletronicos,
Prontudrios de CNH, Relatérios Preliminares, Pesquisas PRODESP, Oficios,

Despachos, Convocagdes e Termos de Declaragdes.
E a sintese.

Da concluséo.
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Apds analisar os prontudrios encaminhados por esta

Corregedoria, a Gerente de Processos Administrativos da Diretoria de Habilitagdes do

DETRAN-SP, _ fez constar em seu parecer que:

“.. ndo__auferi nenhuma _irregularidade acerca da

documentagdo obrigatéria _a _qual deve compor o

processo de Renovacido de CNH...”

()

“ ..ndo encontramos qualquer divergéncia acerca das
transagbes que sdo necessdrias para se efetuar tal

procedimento.”

[.]

“ Cabe ressaltar que chamou ateng¢do a constatagdo de
serem realizados os exames médicos de ambos condutores

na mesma data que foram efetuadas as renovagaoes...”

[]

“ ..0 processo foi iniciado e concluido de imediato. " (g.n)

Em termos de declaragdes de fls. 51/52, N RN
I - (irou que nfo possui atribuigio para renovar CNH’s, todavia em casos
de excegdo, e a pedido de sua superior, atualmente a servidora|jjjj R acaba

exercendo outras fungdes que lhe sdo designadas, inclusive renovagdo de CNH’s.
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Negou conhecer os condutores |G -
. (cando ainda ter recebido qualquer valor

para beneficiar tais candidatos. E ainda, relatou também que em relagdo ao codigo

4‘DN’3:

“..Indagado se possui um cddigo “DN”, respondeu
positivamente, relatando que seu DN permite fazer

emissdes e renovagdes de CNH.”

[-]

“Indagado se é possivel uma CNH ser emitida na mesma
data da realizagdo do exame médico, respondeu

negativamente.”

[-]

“ Informado que as CNH's emitidas pelo mesmo se deram
no mesmo dia do exame médico, respondeu que tal
emissdo é possivel, tendo em vista a demanda de trabalho

do dia quando utilizado mutirdo.”

j4 I Dirctora da

Unidade Aricanduva, informou as fls. 54/55 que os mutirdes sdo normais naquela

Unidade, em casos de excesso de trabalho, falta de pessoal ou queda de sistema.

“Que no caso em tela o mutirdo ndo justificaria a emissdo

de CNH por parte do servidor Rogério, vez que os exames
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médicos foram realizados na mesma data de emissdo, ou

seja, ndo existia atraso na execugdo dos trabalhos.”

Informou ainda que todos os documentos que adentram a
Unidade Aricanduva passam por um balc#o de retorno, onde o cidadéo recebe protocolo
de entrada e protocolo de retirada, que é confirmado na planilha RENACH, com
identificacdo da data de recebimento e do atendente que o recebeu. Afirmando que tudo
leva a crer que os documentos de fls. 20/36 ndo passaram por tal balcdo vez que ndo

possuem identificagdo do atendente.

Por fim, indagada se ¢ possivel a emissdo de uma
renovagdo de CNH, na mesma data do exame médico, respondeu positivamente,

informando que:

“.. desde que haja uma justificativa por parte do condutor
solicitante, ou a demanda na unidade esteja em dia,

porém a retirada é no prazo de trés dias.”

Dos fatos aqui apresentados depreende-se que a emissdo
de renovag¢do de CNH no mesmo dia em que o candidato realiza o exame médico ¢
possivel. Todavia, conclui-se que alguns detalhes operacionais devem ser observados no
recebimento de documentos pela Unidade Aricanduva: o protocolo de recebimento no
momento em que o candidato entrega os documentos necessérios a renovagdo e também

o0 prazo para retirada da Carteira Nacional de Habilitagg@o, que ¢ de 03 (trés dias).

O parecer elaborado pela Gerente de Processos

Administrativos da Diretoria de Habilitagdes traz a baila a auséncia de irregularidades

nos documentos constantes dos prontuérios dos condutores|iij NNEGEGEGEGENEGEEEE
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I (a2 ainda, ndo haver divergéncias por parte do servidor
T s transacOes necessérias para efetuar o procedimento da renovagéo. O
unico fato que causa estranheza, segundo o referido parecer, é que os processos de

renovagdo tiveram inicio e conclusdo no mesmo dia.

Ha de se observar que os condutores _
1 012

privilegiados momento que tiveram seus processos de renovagdo de CNH iniciados e

concluidos no mesmo dia.

Conforme observou a servidora [ NG
B o scu depoimento, tudo leva a crer que a documentagéo dos dois
candidatos ndo seguiu o padrdo convencional de recebimento e processamento de
documentos, visto que ndo ha indicios de passagem pelo balc@o de recebimento ja que

ndo ha nimero de protocolo, tampouco identificag@o do atendente.

Nota-se também que I o ()ossado

dos dois prontudrios em questdo, preocupou-se em realizar todo o tramite necessario em
apenas um dia, o que como dito preteritamente, foge da rotina normal de renovagdes.
Neste caso, ndo haveria nenhuma urgéncia que justificasse tal atitude por parte do

servidor.

Apesar do processo de renovagdo realizado por

z

I o tcr ocorrido de modo a caracterizar fraude, bem como

durante a persecugdo ndo ter restado comprovado qualquer recebimento indevido por
parte do servidor em tela, observa-se que houve sim facilitagdo no que tange ao

recebimento, processamento e analise dos documentos constantes dos prontudrios de
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Neste diapasdo, destaca-se que o funciondrio publico ndo
deve fazer uso de suas fungdes de modo a favorecer terceiros, mesmo que tal ato seja
realizado na mais perfeita boa fé. A ndo aten¢do aos regulamentos e procedimentos
contribui para que o trabalho nfo atenda o nivel de eficiéncia e equidade esperado da
Administra¢do. Ndo se pode olvidar que o funcionério publico representa o proprio
Estado em atuag@o, ¢ deve agir na mais estrita moralidade ¢ eficiéncia para bem

representa-lo.

A presente apura¢do logrou éxito em constatar falha

funcional na conduta adotada pelo servidor [ INREEEEE oc cm tcse

infringiu o ordenamento juridico infra:

E dever do funcionario ptblico, nos termos da Lei Paulista

n°. 10.261/1968:

“Art. 241. Sdo deveres do funciondrio:

()

1I1- desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de que

for incumbido,

XIII — estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos,

instrugdes e ordens de servigo que digam respeito @s suas

funcées,
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(.)" (gn).

Todavia, na aplicagdio de penalidade aquele que deixa de
cumprir com seus deveres estabelecidos em lei, deve-se observar a gravidade e o quéo

danoso a atuagdo e imagem do Estado foi o ato cometido pelo funcionario publico.

No entendimento de Greco:

“..Prima facie, devera o legislador ponderar a
importdncia do bem juridico atacado pelo comportamento
do agente para, em um raciocinio seguinte, tentar
encontrar a pena que possua efeito dissuasorio, isto é, que
seja capaz de inibir a prdtica daquela conduta ofensiva.
Apds o raciocinio correspondente a importdncia do bem
Juridico-penal, que deverd merecer a prote¢do por meio
de uma pena que, mesmo imperfeita, seja a mais
proporcional possivel, no sentido de dissuadir aqueles que
pretendem violar o ordenamento juridico com ataques aos
bens por ele protegidos, o legislador deverd proceder a
um estudo comparativo entre as figuras tipicas, para que,
mais uma vez, seja realizado o raciocinio da
proporcionalidade sob um enfoque de comparagdo entre

diversos tipos que protegem bens juridicos diferentes.

(GRECO,2005, p. 111)

Portanto, no mesmo entendimento que o respeitavel autor
deduz-se que a pena deve se manter dentro dos limites do principio da

proporcionalidade. A penalidade aplicada deve agir de modo a coibir a pratica da
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conduta ilegal somente, tendo em vista os danos causados ou a potencialidade de dano.
Nio se pode conceber que a reagdo do Estado seja desmedida e infinitamente superior ¢

mais gravosa que a propria agdo infracional, denotando grande desproporcionalidade.

Ante a tal conjuntura, sopesando os diferentes fatores em
confronto, eventual punigdo disciplinar deve ser branda, a qual somente é possivel
mediante instauragio de SINDICANCIA, nos termos do artigo 269 da Lei Estadual n°.
10.261/1968. Importa realgar que se cuidam apenas de atenuantes, e ndo de excludentes

de responsabilidade.

Diante do exposto, considerando a conduta culpavel do
servidor TR o favorecer terceiros ao deixar de cumprir normas
acerca do procedimento normal para realizagdo de renovagdo de Carteira Nacional de
Habilitagdo propde-se, s.m.j., encaminhamento do presente feito a Coordenadoria do
DETRAN com proposta de instauragdo de SINDICANCIA em desfavor de [ NN

I Oficial Administrativo, exercendo suas fung¢des ha

aproximadamente 01 (um) ano, por, em tese, afrontar os incisos III e XIII do artigo 241

da Lei n° 10.261/1968, momento que deixou de atender aos ditames legais no que

concerne a renovagio de Carteira Nacional de Habilitagao.

A apreciagdo superior.

CGA, 29 de maio de 2013.

HERMANY DE SOUZA ROBERTO
CORREGEDOR
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Procedimento CGA n° 345/2012- SPDOC/CC 123967/2012
Interessado: DETRANY/SP - Unidade Aricanduva
Unidade/Secretaria: Departamento Estadual de Transito/Secretariade

Planejamento e Desenvolvimento Regional

Assunto: Suposto Uso indevido de senha por servidor do
DETRAN - Unidade Aricanduva.

Despacho CGA/SPDR n2 014/2013

Considerando o relatério conclusivo apresentado de fls.

56 a 64, a vista do apurado por esta Setorial Planejamento e Desenvolvimento Regional;

Considerando que ficou constatada a conduta culpavel
do servidor ROGERIO GABRIEL ao favorecer terceiros ao deixar de cumprir normas
acerca do procedimento normal para realizagdo de renovagdo de Carteira Nacional de
Habilitago;

Encaminhe-se ao Presidente desta Corregedoria Geral da
Administra¢do, nos termos do artigo 20 do Decreto n® 57.500 de 08/11/2011, para
conhecimentos ¢, se em termos:

a. Expedir oficio a Diretoria do DETRAN, com

sugestdio de instauragdo de  Procedimento
Administrativo Disciplinar em face do servidor
supracitado, por, em tese afrontar os incisos III e XIII

do artigo 241 da Lei 10.261/1968;

CGA/SPRD, em 18 de junho de 2013.

Sandra Siqueira Lima
conﬁmnr)on SETORIAL
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PROCEDIMENTO CGA N.° 345/2012 — SPDOC. CC 1239672012
UNIDADE: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)

SECRETARIA: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
ASSUNTO: Suposto uso indevido de senha por servidor da Unidade Aricanduva

1. Ciente do relatdrio de fls. 56/65.

2. Trata-se de procedimento instaurado em face de solicitagdo formulada pela
Diretora da Unidade Aricanduva da CIRETRAN da Capital, a fim de que se averiguasse
possivel conduta irregular do agente publico Rogério Gabriel, lotado nessa referida
unidade, que estaria supostamente realizando renovagdo de CNH’s de maneira irregular,
sem nem sequer ter atribui¢do a tanto, e ainda em prazos inferiores a praxe da Unidade.

3. Realizados os trabalhos correcionais, especialmente pela anélise de documentos
coletados, bem como pela tomada de depoimentos, restou apurado pela oitiva da
autoridade hierarquica do agente publico que muito embora o aludido servidor realizasse
renovagdes de CNH em situagdes especiais (‘mutirdes’), ndo era praxe da unidade que
essas renovagdes se dessem no mesmo dia da solicitagdo, ressalvadas situag¢des
excepcionais de urgéncia, solicitadas pelos interessados — o que ndo ocorreu nas hipdteses
investigadas neste procedimento.

4.  Assim, ha indicios consistentes de que o agente publico agiu em desacordo com
as praticas e instrug¢des relativas a suas fung¢des, motivo pelo qual acolho o despacho de fl.
65 e determino, nos termos do inciso III, do artigo 21, do Decreto 57.500/11, a expedigdo
de oficio a Diretoria do DETRAN, com sugestdo de instauragdo de procedimento
administrativo disciplinar, para investigagdo das infragdes cometidas pelo agente publico e
consequente aplicagdo das san¢des legais cabiveis.

CGA, 02 de julho de 2013.
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Procedimento CGA n° 345/2012 — SPDOC CC 123967/2012

Unidade/Secretaria: Departamento Estadual de Transito (DETRAN) / Secretaria de
Planejamento e Gestéo

Assunto: Suposto uso indevido de senha por servidor do DETRAN.

1. Trata-se de procedimento instaurado para apurar supostas irregularidades
no uso indevido de senha por servidor do Detran.

2. Conforme Despacho da Diretora Vice — Presidente do Detran de fls. 71, o
Protocolo Detran n® 304751-2/2013 referente a possivel conduta irregular
do servidor publico [ NGGGEEEEEEEEEEEEEEE (o ccaminhado a
Procuradoria de Procedimentos Disciplinares da Procuradoria Geral do
Estado com acolhimento da proposta de instaura¢do de Sindicéncia
Administrativa.

3. Até a presente data esta CGA, diligenciou para acompanhar o andamento
do feito, junto a Procuradoria de Procedimentos Disciplinares da
Procuradoria Geral do Estado, que encaminhou a Portaria n° 829/2014
instaurando a Sindicancia Punitiva em face do servidor acima mencionado
conforme fls. 110/113.

4. Considerando que os trabalhos conduzidos neste protocolado encontram-se
concluidos, determino o encaminhamento dos autos ao Centro
Administrativo para arquivo definitivo.

CGA, i de margo de 2016.

Ivan Francisco Pereifa Agostinh9O® gENA otih
PRESIDENTE ¢ EXERCIC!
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