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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 199/2013 SPDOC.CC 81638/2013

Unidade / Secretaria:Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM / Secretaria dos

Transportes Metropolitanos.

Assunto:Denuncia anénima que antecipa o suposto resultado de duas licitagdes para obras na

Linha 9 — Esmeralda e Linha 13 — Jade da CPTM.

Senhor Presidente,

O presente procedimento correcional foi instaurado em
decorréncia de oficio da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, que encaminhou dentincia
recebida por aquela Pasta, dando conta da antecipagfo do resultado de duas licitagdes em tramite
na Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM. Ausentes naquele momento quaisquer
elementos de prova do conluio entre os licitantes, a Secretaria solicitou o acompanhamento das
Concorréncias n® 8515120011 (Linha 9 - Esmeralda) e 8516120011 (Linha 13 - Jade) por esta

Corregedoria.

Conforme manifestagdes correcionais anteriores, as duas
licitagdes foram divididas em seis lotes, sendo dois lotes na Linha 9 - Esmeralda e quatro lotes
na Linha 13 - Jade. Apenas no lote 1 da Linha 9 o resultado coincidiu com o resultado contido na

denuncia.

Nas duas licitagdes o nimero de empresas/consorcios que

apresentaram propostas ¢ inferior ao nimero de empresas pré-qualificadas:

e Linha 9, lote 1: 11 pré-qualificados, 6 apresentaram propostas;
e Linha 9, lote 2: 10 pré-qualificados, 6 apresentaram propostas;

e Linha 13, lote 1: 7 pré-qualificados, 3 apresentaram propostas;
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e Linha 13, lote 2: 8 pré-qualificados, 3 apresentaram propostas;
e Linha 13, lote 3: 10 pré-qualificados, 5 apresentaram propostas;

e Linha 13, lote 4: 10 pré-qualificados, 4 apresentaram propostas.

Conforme tabela abaixo, apenas dois consércios ganharam os

seis lotes:

Or¢amento Vencedor Valor

Inicial de R$ 180 milhdes / Consércio THS Esmeralda (Trail Infraestrutura Ltda., RS 155.1
1 Atualizado de R$ 226 Heleno & Fonseca,Construtecnica S.A. e Spavias milhd ’s
milhdes Engenharia S.A.) o
Inicial de R$ 170 milhdes / Consorcio TSC Linha 9 — Esmerglc!a(TIISA-Trlunfo
) Iesalnfra-Estrutura S/A, Serveng-Civilsan S/A Empresas R$118,8
2 Atualizado de R$ 172 . i o .
milhdes Associadas de Engenharia e Consbem Construgdes e milhGes
Comércio Ltda.)
R$ 220 milhdes / Consorcio HFTS Jade (Heleno & RS 362.2
! Atualizado de R$ 444,9 Fonseca,Construtecnica S.A., Trail Infraestrutura Ltda. e milhée,s
milhdes Spavias Engenharia S.A.)
RS 290 milhdes / Consdrcio C_ST Linha 13 -7 ade_(consbem Construgdes
5 Atualizado de RS 427.8 e Comércm Ltda., Serveng-C1v11san.S/A Empresas R$ 337,9
- ’ Associadas de Engenharia e Tiisa-Triunfo Iesalnfra- milhdes
milhdes
Estrutura S/A)
R$ 195 milhdes / Consoércio HFTS Jade (Heleno & RS 186. 9
3 Atualizado de R$ 229,1 Fonseca,Construtecnica S.A., Trail Infraestrutura Ltda. e milhéés
milhGes Spavias Engenharia S.A.)
R$ 200 milhdes / Consorcu,) C.ST Linha 13 - Jade‘ (_Consbem Construgdes
4 Atualizado de RS 254.9 e Comércio Ltda., Serveng-C{yllsan_S/A Empresas R$_210,7
S ’ Associadas de Engenharia e Tiisa-Triunfo Iesalnfra- milhdes
milh3es
Estrutura S/A)

Da analise dos autos das referidas concorréncias, ndo foram
identificadas irregularidades ou indicios que corroborassem com a denuncia de conluio, objeto

desde procedimento correcional.

No entanto, foram solicitadas informag¢des adicionais a

CPTM quanto aos orgamentos indicados para cada contratagfo.

: 2
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Concorréncia n° 8515120011 para Linha 9 — Esmeralda

Dos autos do processo observa-se que Solicitacio de
Comercializagdo n°® 851512, datada de 17/10/12, previa o valor de R$ 311,5 milhdes para a
contratagdo, sem mencionar os montantes individualizados para cada lote.*Posteriormente, foi
refeita a Solicitagdo de Comercializagdo n® 851512 com datada de 30/10/12, prevendo entdo o
valor de R$ 350 milhdes, sendo R$ 180 milhdes para o lote 1 ¢ R$ 170 milhdes para o lote 2.3
Mais a frente, tanto a Solicitagdo de Comercializagdo quanto o Relatério de Analise e Valoragdo
— RAV, ambos datados de 24/04/13 previram o valor total de R$ 367,9 milhdes, sendo R$ 208.8

milhdes para o primeiro lote ¢ R$ 159 milhdes para o segundo lote.”

Em Relatorio Técnico & Diretoria GFC n° 234/2012, datado
de 20/12/12, ha mengéo de que a Diretoria de Planejamento e Projetos solicitou a alteragiio do
edital no tocante as condigdes de Qualificagdo Técnica, cldusula 8.3, alineas "b" dos lotes 1 e 2
do subitem 8.3.2.1, com a devida chancela da Geréncia Juridica daquele 6rgdo.” Na sequéncia,
foi emitida a Proposig@o de Resolugdo a Diretoria n® 387/12, também em 20/12/12, indicando o
orgamento de R$ 350 milhdes,® que resultou na Resolugdo de Diretoria n® 9932 na mesma data,

que aprovou o edital com suas modificagdes.’

Terminada a pré-qualifica¢do das empresas, foi emitida a SC
n° 851512 em 24/04/13 com o valor de R$ 367 milhdes,® que na mesma data ensejou o RAV.
Segundo este tltimo documento, a valoragdo do objeto foi baseada nas planilhas de quantidades

encaminhadas pela GPP a GRC (departamentos da CPTM). Os valores unitarios dos insumos

' Fls. 401 destes autos.

* Apés essa primeira Solicitagio de Comercializagdo - SC, foi houve a Proposigéo de Resolucdo de Diretoria PRD n°
93/12 em 17/10/12 (fls. 400), que culminou na Resolugdo de Diretoria - RD n° 9773 de 18/10/12 (fls. 399).

? Fls. 394-verso destes autos.

* Solicitagdo s fls. 290 e RAV as fls. 275-176 destes autos.

° Fls. 382.

¢ Data base outubro/2012.

" Fls. 381.

® Fls. 290. Volume II, caderno I da midia encaminhada pela CPTM.
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foram obtidos por meio do banco de dados da Geréncia de Custos da CPTM em pesquisa de

preco realizada pela FIPE com empresas atuantes no mercado.’

Ao término do certame, no Relatério Técnico a Diretoria n°
135/2013, de 08/08/213, foi proposta a homologagio da licitagdo e adjudicaciio aos consorcios
vencedores. O orgamento atualizado para a contratagdo, com base na regra prevista no edital,
passou a ser de R$ 226 milhdes para o lote 1 ¢ R$ 172 milhdes para o lote 2 (base julho/2013).
No entanto, os valores oferecidos pelos consorcios foram R$ 115 milhdes ¢ R$ 118 milhdes
respectivamente. Logo, a CPTM informou ter havido uma economia de 31% em ambos os

lotes.'?

Diante da alterag@o de valores ¢ com o intuito de esclarecer
davidas quanto ao processo de elaboragdo do orgamento, esta Corregedoria ouviu dez

funcionarios da CPTM que participaram desse processo.'!

A CPTM informou por meio do oficio PR 142/2015, de
02/10/15, que o valor de R$ 311,5 milhdes teve por base o Projeto Funcional, emitido em
24/10/12, "se deu em virtude de 'erro material'”, cuja ata da Audiéncia Publica que precedeu a
emissfo da SC de 09/10/12 ja havia estimado o valor de R$ 350 milhdes. O primeiro valor teria
decorrido de valor antigo (base janeiro de 2011) que constava de sistema interno, sem qualquer
corregdo. Posteriormente, foi emitida nova SC em 30/10/12 com o valor de R$ 350 milhdes, com

a corregdo pelo IGPM. "2

Informou ainda que, entre o valor da segunda SC e 0 RAV, o
houve a atualizagdo dos valores com base na planilha de servigos e pregos elaboradas a partir do

Projeto Basico concluido, o que gerou 0 RAV no valor de R$ 367,5 milhdes em 24/04/13.

® Fls. 273-verso a 289. Data base mar¢o/2013.
' Fls. 232. Data base julho/2013.

" Oitivas encartadas no volume V.
12 Fls. 690-709. 6/
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Em nova informagfo prestada por meio do oficio PR
180/2015, de 01/12/15, a CPTM informou que a corregfo aplicada foi o IGP-M, que a corregio
compreendeu o periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2012, resultando no indexador de

1,1255, o que elevou o valor estimado de R$ 311 milhdes para R$ 350 milhdes."

Da concorréncia n° 8516120011 para Linha 13 — Jade

A primeira Solicitacdo de Comercializagdo - SC n°
851612,datada de 17/10/12, previu o orgamento de R$ 500 milhdes visando a implantagdo da
Linha 13 sem, no entanto, especificar os valores para cada lote.'* J4 na segunda SC n° 851612,
datada de 30/10/12, foi previsto o montante de R$ 905 milhdes para a referida contratagfio, sendo
R$ 220 milhdes para o lote 1, R$ 290 milhdes para o lote 2, R$ 195 milh&es para o lote 3 ¢ R$
200 milhdes para o lote 4%, valores estes aprovados por meio da Resolu¢do de Diretoria n°
9843, de 08/11/12."

Posteriormente, na Comunicag¢do Interna CIL.GPP.426/2012
datada de 04/12/12, verificou-se a readequagfo de exigéncias do edital, que alterou também os
orgamentos individuais de cada lote: R$ 215 milhdes para o lote 1, R$ 300 milhdes para o lote 2,
R$ 190 milhdes para o lote 3 ¢ R$ 200 milhdes para o lote 4 na data base de outubro/2012.'* Tal
ato foi sucedido pelo Relatério Técnico a Diretoria GFC n°® 235/12, de 20/12/12, que propds a
aprovagéo do edital e ensejou a Proposigéo de Resolugdo de Diretoria DF 386/12 e Resolugéo de

Diretoria n° 9931 na mesma data.'

Apds a realizagdo da fase pré-qualificagdo, houve nova

analise por parte da CPTM no tocante ao orgamento, 0 que culminou na Solicitagdo de

13 Fls. 722-827.

" Fls. 577-verso.

13 Fls. 575-verso.

' Data base outubro/2012, conforme PRD 352/2012, de 08/11/12, fls. 573.
"7 Fls. 571-verso.

'® Republicagiio do edital as fls. 562-570.

% Fls. 557-560.
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Comercializagdo ¢ Relatério de Andlise e Valoragdo — RAV em 20/05/13.%° Segundo tal
relatorio, a Geréncia de Projetos Civis solicitou via e-mail “alteragdo nos quantitativos, bem
como a inclusdo e exclusdo de itens nas planilhas dos 4 lotes”. Informou ainda que “os valores
unitdrios dos insumos foram obtidos através do banco de dados (SIEC — Sistema Informatizado
de Engenharia de Custos) da Geréncia de Custos da CPTM em pesquisa de precos realizada
pela FIPE e, com as seguintes empresas atuantes do mercado (...)"*'Nestes termos foi elaborado
oRelatério Técnico a Diretoria GEC 13/2013%, seguido pela Proposi¢do de Resolugdo de
Diretoria DE 54/2013, nesta Gltima o valor foi retificado em razo da rerratificagdo da RD
10224, que reduziu o orgamento em R$ 15 milhdes, sendo o total de R$ 1,3 bilhdes assim
divididos: R$ 444,9 milh&es para o lote 1; R$ 427,8 milhdes para o lote 2; R$ 229,1 milhdes para
o lote 3; R$ 254,9 milhdes para o lote 4.2

No tocante ao orgamento estimado, foram ouvidos no bojo
deste procedimento correcional dez funciondrios da CPTM que elaboraram os documentos que

compde 0 orgamento. 2

A CPTM informou por meio do oficio PR 142/2015, de
02/10/15, também ter ocorrido ‘erro material’, que a primeira SC teve por base o Projeto
Funcional e foi emitida em 17/10/12. O erro material teria decorrido da utilizagdo de valor antigo

(base maio de 2008) que constava de sistema interno, aliado ao fato de que 14 ndio havia sido

contemplado todo o objeto necessdrio faltando, por exemplo, os valores das Estagdes CECAP,

Aeroporto € a via permanente. As corregdes que se fizeram necessdrias teriam elevado as

estimativas para R$ 687,4 milhdes, que atualizadas pelo IGPM resultou no valor de R$ 905

20 P15, 447-verso a 450 dos autos.

21 Fls. 447-verso.

*2 Fls. 444-446-verso. _
2 Data base margo/2013. %
# Oitivas encartadas no volume IV,

6
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milhdes. Com a conclusdo do Projeto Basico, o orgamento de servigos e pregos elaborado a partir

daquele documento resultou no valor de R$ 1,3 bilhges. 2°

A CPTM complementou a informag¢do no oficio PR
180/2015, de 01/12/15, no qual informou que a corregdo aplicada foi o IGP-M, que a corregéo
compreendeu o periodo de maio de 2008 a outubro de 2012, resultando no indexador de 1,3120,

o que elevou o valor estimado de R$ 688 milh&es para R$ 905 milhdes.?

Conclusdes

Considerando que a andlise correcional dos processos
licitatorios para a Linha 9 - Jade e Linha 13 - Esmeralda ndo identificou irregularidades ou

indicios da pratica de conluio;

Considerando que a CPTM prestou esclarecimentos quanto
aos questionamentos formulados por esta CGA no tocante ao orgamento para as referidas
contratagBes, que todas as informagdes se encontram formalizadas e avalizadas pela 4rea juridica

da Companhia;

Isto posto, esgotados os trabalhos correcionais, recomenda-se

o arquivamento destes autos em definitivo.

A consideragdo de Vossa Senhoria,

CG4\, 08 de margo de 2016.

arques do Nascimento Missiato Roberto Baptista Junior
Corregedor Corregedor

2 Fls. 690-709.
2 p1s, 722-827. A5
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Procedimento CGA n° 199/2013 SPDOC.CC 81638/2013

Unidade / Secretaria:Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM / Secretaria dos
Transportes Metropolitanos.

Assunto: Denuncia andénima que antecipa o suposto resultado de duas licitagdes para obras na
Linha 9 — Esmeralda ¢ Linha 13 — Jade da CPTM.

1. Ciente da manifestagdo correcional retro;
2. Esgotados os trabalhos correcionais, arquivem-se os autos em
definitivo;

3. Ao Centro Administrativo para providéncias de sua al¢ada.

CGA,Hde margo de 2016.

Ivan Franciscf Pereira Asgﬁqit
\‘\ PRHSIDENTE
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