GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO ;
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestéo

Procedimento CGA n° 005/2016 — SPdoc.SG/97348/2014

Unidade: DETRAN/SP (Departamento Estadual de Trénsito)

Secretaria de Planejamento e Gestio

Assunto: Suposta ilegalidade na emissio da CNH do condutor (| | D pel-
CIRETRAN de Varzea Paulista e, suspeita de existéncia de irregularidades na emisséo

de CNHs envolvendo a Unidade Arménia do DETRAN/SP.

Relatorio Conclusivo CGA n°® 326/2016

1. Preliminarmente convém consignar que os presentes
autos foram avocados pela Corregedora Coordenadora Doutora Patricia Guerra com
objetivo de dar maior celeridade aos procedimentos em trAmite nesta Setorial;
que em virtude das férias da referida Corregedora, o ora subscritor encontra-se
respondendo pelo expediente desta Setorial. Realizadas as considera¢des necessérias

passemos a andlise do mérito

2. Trata-se de apuragdo da suposta venda de Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH), adquirida pelo cidadzo (G cmitida

pela Circunscri¢do Regional de Transito - CIRETRAN de Varzea Paulista, bem como

da possivel emissfo irregular de CNHs envolvendo a Unidade Arménia do

DETRANY/SP, fls. 03/05.

3. Segundo consta, o préprio senhor (GG
juntamente com sua esposa (M, ambos moradores na cidade de Varginha/MG,

compareceram pessoalmente na Ouvidora da Autarquia DETRAN, em Sio Paulo/SP,
para relatar irregularidades na CNH do senhor ADILSON. A ouvidoria repassou a

demanda a esta Corregedoria.
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4. O senhor (N dissc que sua 1° habilitagio (CNH)
foi obtida em S&o Paulo, segundo ele, de forma irregular, ocasido em que teria sido
auxiliado por um provavel policial de prenome (NIl 2 quem teria pago a quantia

de R$ 2.000,00; ap6s o que o senhor (il tcria retornado para sua cidade.

5. Aduziu ainda que chegou a renovar o documento
emitido em S&o Paulo, na cidade de Varginha/MG, pagando R$ 1.500,00; foi 14 também
que tentou renova-la pela segunda vez, mas diante do valor cobrado, R$ 2.000,00, teria
declinado da inten¢#o, sem tecer maiores comentarios, e juntamente como sua esposa

@ (cidiram vir “a Sdo Paulo para ver o que poderiam fazer”.

6. Ja em Sao Paulo (SN - GRE 7 assaran
antes em Arménia e, em frente a unidade encontraram o tal _

que prometeu, com a ajuda do dono de uma banca de jornais que estad localizada atrds

do Detran, cujo dono, - vulgo (R tem uma irma que trabalha em

Arménia e, todos em conjunto, por R$ 4.000,00 renovariam a CNH rapidamente”.

7. O cidadao - diante da situagdo narrada,
solicitou a0 DETRAN o cancelamento definitivo do Prontuério da sua CNH (Protocolo
n° 265462-8/2014), o que foi deferido pela Diretoria de Habilitagio da Autarquia, em
11/07/2014, conforme c6pia do despacho fundamentado as fls. 63.

8. O documento as fls. 90 comprova que até a presente

data néo consta expedigdo de nova CNH para o senhor (| | | | }QJ D -2 Base
fndice Nacional de Condutores-BINCO.

9. No caso concreto; os documentos as fls. 10/11 dos autos

comprovam que a 1* habilitagdo do cidaddo (G oi - Enitida em
18/06/2007, pela CIRETRAN de Varzea Paulista/SP; e - Bloqueada e Apreendida, em

06/12/2007, nos autos do Protocolo DETRAN n° 276345-1/2007, pela antigal
Corregedoria do DETRAN, por suspeita de irregularidades no processo de habilitacdo.

~
Z
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestao

10. Sobre o referido Protocolo DETRAN n° 276345-
1/2007, anexamos os papéis as fls. 91/133, entre os quais encontra-se copia de um dos
relatorios elaborados pela Diretora de Fiscalizagdo do DETRAN, achado nos arquivos
desta CGA, do qual extraimos: “Levantamentos de dados do DETRAN/SP constataram, no
ano de 2007, um aumento significativo de emissoes de CNHS em algumas Ciretrans do Estado
de Sdio Paulo. Procedeu-se minuciosa investigagdo pela antiga Corregedoria do DETRAN e em

conjunto com a Corregedoria Geral Da Policia Civil, que descobriu fraudes envolvendo Auto
Escolas, CFCs e integrantes de varias CIRETRANs do Estado de Sdo Paulo. .

11. A situagdo tratada no Protocolo DETRAN n° 276345-
1/2007 também teve grande repercussdo na imprensa, conforme comprova copia da
matéria veiculada pela Folha de SZo Paulo, em 07/01/2008, juntada as fls. 134,

parcialmente transcrita abaixo.

“19 mil carteiras sob suspeita sdo bloqueadas™

“O esquema, batizado de "Expresso Mineirinho", foi
denunciado hd aproximadamente seis meses por auto-escolas
mineiras. Ele envolvia até mesmo analfabetos que pagavam RS
2.000 para conseguir a carteira paulista sem ter de cumprir os
procedimentos exigidos por lei.”

“O Detran, por conta da denuncia, decidiu hd trés meses
bloquear 19 mil licengas expedidas durante 20 meses em Sdo
Paulo -entre 2006 e 2007- a pessoas com RG e CPF de Minas
Gerais.”

“Um dos municipios que atrairam os mineiros foi Vdrzea
Paulista (a 63 km de SP).”

12. A extinta Corregedoria do DETRAN era chefiada
por Delegado de Policia e formada por Policiais Civis: “4 transferéncia do Detran.SP da
Secretaria da Seguranca Publica para a Secretaria de Gestdo Publica (atual Secretaria de
Planejamento e Gestdo) foi oficializada em margo de 2011 por meio do Decreto n° 56.843. Foi

definido um periodo de transi¢do no qual os policiais civis continuaram prestando servi¢os ao

orgdo, agora uma Coordenadoria. Somente apds o concurso puiblico para preenchimento de

cargos de carreiras especificas da drea de trdnsito, os policiais foram reintegrados & Polici
Civil.”,

(U]
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13. A Geréncia de Recursos Humanos do DETRAN, sobre

o ano 2007, esclareceu: “Neste periodo o DETRAN-SP estava subordinado a Secretaria de
Seguranca Publica, e na época tinha carreira policial e para levantar os servidores no caso os
Oficiais Administrativos terdo que procurar um a um pois estes documentos estdo no arquivo

morto”, 1ls. 55.

14. Retomando o caso concreto, na CIRETRAN de
Virzea paulista, a inserg¢io dos dados do senhor (S, no Registro Nacional de

Carteira de Habilitagdo - RENACH foi realizada pela senhora _
G, - 06/02/2007. J4 a emissdo do documento foi feita em
18/06/2007, pela servidora portadora (D

fls. 21 e 76.

15. A senhora (S

(DN00000487), supostamente de posse de documentos teria inserido os dados do
cidadao (M o Sistema do RENACH, em 02/2007, fls. 21.

16. Entretanto, pesquisas realizadas por esta CGA
comprovam que NG - G0 aparece nos registros da
Impressa Oficial; - ndo figura no Portal Transparéncia do Estado de Sio Paulo; e,
também - ndo possui processos judiciais junto a Vara da Fazenda Publica, logo, salvo
melhor juizo, conclui-se que a mesma nfo foi, assim como nfo é funciondria publica,
fls. 85/89.

17. A Geréncia de Recursos Humanos — RH do DETRAN
solicitada a fornecer a ficha funcional da senhora (i), informou: “Nao consta em

nosso quadro de pessoal servidores com este nome”, fls. 83/84.

18. Logo, ¢ possivel que (I, al¢m de ter cometido o
crime de inser¢fo de dados falsos no sistema, também tenha praticado, em tese, o ilicito

de usurpagdo de fungéo publica, muito provavelmente auferindo vantagens.
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestdo

Inserc¢ao de dados falsos em sistema de informacoes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a
insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracio Piiblica com o fim de obter vantagem indevida
para si ou para outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei
n® 9.983, de 2000))

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Usurpacao de fung¢io piiblica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungéo publica:
Paragrafo unico - Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - reclusiio, de dois a cinco anos, ¢ multa.

19. Quanto a servidora (GG

¢ fato que os funciondrios responsaveis pela emissdo de documentos, no caso CNHs, o
fazem em série, ou seja, apenas inserem o comando no sistema para que as Carteiras de
Habilitagdo sejam impressas, logo, salvo melhor juizo, acredita-se seja temerario
concluir que a senhora (i) tenha praticado alguma irregularidade neste caso

especifico.

20. Os documentos acostados as fls. 64/67, dizem respeito
a informagSes sobre outras CNHs também expedidas pela servidora (D
G ontudo, como dito foram apenas emitidas pela mesma.

21. Oportuno ressaltar que a senhora (D
G (0 ouvida no bojo do Procedimento CGA n° 214/2012 (4ssunto:

Venda criminosa de Carteiras Nacionais de Habilitagdo — CNHs e outras supostas

irregularidades ocorridas no ambito da Circunscrigdo Regional de Trdnsito - CIRETRAN de

Varzea Paulista), onde foram apontadas em “Relatério Conclusivo CGA/SPDR n‘
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestéo

285.2014”, de 04/12/2014, vérias irregularidades administrativas, tendo sido imputada

responsabiliza¢do apenas ao oficial administrativo (i NG : :
Diretora Técnica (NN contudo, ndo foi possivel

confirmar a efetiva venda ilegal de CNHs.

22. Quanto a eventual participac¢do de possiveis servidores
na emissdo irregular da referida CNH, resta prejudicada a apuragdo, vez que o processo
de emissdo foi expurgado; em observancia ao disposto na “Tabela de Temporalidade de
Documentos das Atividades-Fim do DETRAN - atualizada em dez/2013” (23.02.01.06), que fixa
o prazo de guarda do “Processo de habilitagdo inicial do condutor”, em 5(cinco) anos; fls.

19 e 22 dos autos.

“Informamos que o processo de habilitagio do Senhor

@  Jc 06/2007 e, conforme Edital de Ciéncia de
Eliminagdo de Documentos, publicado no Diério Oficial de
31/07/2013, Caderno Executivo I, pp. 114 (link abaixo), o

prontuario original da CNH dele foi expurgado.”

23. Quanto ao possivel existéncia de esquema de fraudes
na emissdo de CNHs envolvendo a Unidade Arménia do DETRAN, a suspeita se da

em face do alegado as fls. 03/05.

“Passaram antes em Arménia e, em frente a unidade

encontraram o to! (NG ;.o )romete,

com a ajuda do dono de uma banca de jornais que estd

localizada atrds do Detran, cujo dono, (D

- tem uma irmd que trabalha em Arménia e, todos
em conjunto, por R8 4.000,00 renovariam a CN.

rapidamente.”
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestdo

24. Apds solicitagdo desta CGA, a Assisténcia Policial
Civil realizou diligéncia investigativa, na qual logrou éxito em identificar a banca de

jornais mencionada pelo denunciante, bem como as pessoas por ele mencionadas.

25. A Assisténcia Policial Civil esclareceu ainda que
I oo GEED - G
vulgo ndo sdo policiais civis, e que (| EGTGTGEGD
@ ;o possui irmid que trabalhe no DETRAN, fls. 28/42.

26. Analisando o relatdrio as fls. 28/29 e as Declarag¢Ges
de fls. 30/32, também ¢ possivel entender que muito provavelmente, (D

G uico - que tem contatos na cidade de
Varginha/MG, assim como (S R vulco G, sio as mesmas pessoas

mencionadas por_ sua esposa -, as fls. 03/05.

27. Quanto ao cidadio mineiro a

Assisténcia Policial foi enfatica ao dizer que ele praticou crime por fazer uso de CNH
ideologicamente falsa; ressalto que considerando a data em que (N cstcve na

posse da CNH, de 18/06/2007 até 06/12/2007, a prescri¢do se dard em 05/12/2019.

Cadigo Penal:

Uso de documento falso

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados,
a que se referem os arts. 297 a 302:

Pena - a cominada i falsificacio ou a alteracio.
Falsificac¢do de documento piblico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.
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Setorial Planejamento e Gestio

Art. 109 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenga final,
salvo o disposto no § 1% do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se:

IIT - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e
nao excede a oito;

28. Por fim, importa deixar consignado que da leitura do
relatério da Assisténcia Policial, fls. 28/29, entendeu-se que os fatos ali impressos, ja
haviam sido reportados a Policia Civil, razdo pela qual no relatério CGA de fls. 47/48
foram solicitadas copias do Inquérito Policial que se presumiu instaurado; no entanto,
apos esclarecimentos as fls.74, “verso”, verificou-se que o resultado do trabalho da

douta Assisténcia Policial ndo foi encaminhado ao UIP-DECAP.

Concluindo
29. Os documentos carreados aos autos nido revelaram a

participagdo de servidores publicos na possivel venda ilicita de CNH ao cidaddo

30. A pessoa que alimentou o sistema RENACH, em

2007, com os dados do cidadfo mineiro (| D ossibilitando a emissdo
da referida CNH, que foi bloqueada pela antiga Corregedoria do DETRAN por suspeita
de irregularidades, irregularidade que também foi confessada pelo proprio(EEGD.

foi a senhora (D o:s<o: que, 2o que fudo indica, ngo

era, assim como ndo ¢ funcionaria publica.

31. O que imputaria a senhora (D, cm tese, ndo sO a

pratica de insergéo de dados falsos no sistema, como também a de usurpago de fungio

publica, ilicitos que ocorreram na época em que o DETRAN era administrado pela

Secretaria de Seguranga Publica.
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32. As fls. 28/29 a Assisténcia Policial Civil desta Casa

apontou para a possivel existéncia de crime de uso de documento ideologicamente falso

praticado por (NG

33. Por fim, este subscritor também entende, confrontando
as informagdes trazidas pelo denunciante ([l com a conclusio dos trabalhos da
Assisténcia Policial, haver indicios de envolvimento dos particulares, (GcTcTcTcNGD

- c (GGG :» 2lcum esquema de facilitagdo para
obtengdo de documentos publicos, no minimo, junto a Unidade Arménia, bem como a
CIRETRAN de Vérzea Paulista; contudo, somente através de investigag@o criminal &

que poder3 ser possivel comprovar se a suspeita procede.

Ante o exposto, remeta-se o presente feito ao Presidente
desta Corregedoria Geral da Administra¢do, da Secretaria de Governo, nos termos dos
artigos 20 e 21, todos do Decreto n® 57.500 de 08/11/2011, para conhecimento e, se em
termos:

a) Encaminhar copia destes autos a Unidade de

Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Judiciaria

da Capital (UIP-DECAP), como sugerido pela Assisténcia

Policial Civil, desta CGA, para ciéncia e providéncias

cabiveis;

b) Apds; ARQUIVAR definitivamente os autos deste
Procedimento CGA n° 005/2016, até novos fatos que

justifiquem sua reabertura.

CGA, 5 de outubro de 2016.

FELIPE FRANCISCO DECKERS LEME
Corregedor Respondendo pelo Expediente da
Corregedoria Setorial Planejamento e Gestfio
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GOVERNO
CORREGEDORIA SETORIAL DE PLANEJ E GESTAO

Protocolo (N°/Ano): 97348/2014
Documento: 0028.001.02.03.009 - Processo para apuracao de dendncias

Assunto: PROCEDIMENTO CGA 005/2016 - IRREGULARIDADES CONCERNENTES
NA VENDA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO - CNH, A CIDADAO DE
VARGINHA/MG, POR SERVIDOR LOTADO NA UNIDADE ARMENIA DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN

Interessado: CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

Decisdo/Providéncia; DESPACHO COM O SENHOR PRESIDENTE PARA
ASSINATURA DE OFICIO A SER ENCAMINHADO A UNIDADE DE INTELIGENCIA
DO DECAP, COM COPIA INTEGRAL DOS AUTOS, PARA CONHECIMENTO E
PROVIDENCIAS. APOS, ARQUIVAMENTO DOS AUTOS EM PASTA PROPRIA.

Data do Despacho/Instrugao: 13/10/2016

FELIPE FRANCISCO DECKERS LEME
CORREGEDORIA SETORIAL DE PLANE] E GESTAO
13/10/2016 10:04:42

Sistema Informatizado Unificado de Gestio Arquivistica de Documentos e Informagdes - SPdoc

http://10.200.10.19/spdoc/Privado/DOCUMENTOINSTRUCAO.ASPX - ENE SANDRO DE JESUS ROCHA - OFICIAL ADMINISTRATIVO -
CORREGEDORIA SETORIAL DE PLANEJ E GESTAO - 13/10/2016 10:04


PDFescape
Highlight





GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento:

Interessado:

Unidade/Secretaria:

Assunto:

CGA n° 005/2016 — SPdoc.SG/97348/2014
Diretora Vice-presidente do DETRAN/SP

DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito) /
Secretaria de Planejamento e Gestéo.

Suposta ilegalidade na emissdo da CNH do condutor Adilson
Braga, pela CIRETRAN de Varzea Paulista e, suspeita de
existéncia de irregularidades na emissdio de CNHs
envolvendo a Unidade Arménia do DETRAN/SP.

Vistos.

1- Diante do proposto em relatorio conclusivo CGA/SPG
n° 326/2016, as fls. 135/143, considerando-se que todas as
providéncias necessdrias para instru¢io dos autos foram
adotadas, nfo tendo sido identificada participa¢io de

servidores iﬁblicos civis, na emissdo da CNH do cidadio

2. Considerando a possibilidade de pratica de crimes por
parte de particulares, bem como indicios do cometimento do
ilicito de usurpagdo de fungdo publica, os quais necessitam
serem mais bem investigados.

3- Encaminhe-se copia integral dos autos, como sugerido pela
Assisténcia Policial Civil, desta Casa, a Unidade de
Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Judiciaria da
Capital (UIP-DECAP), para conhecimento e providéncias
cabiveis;

4- Ap6s, ARQUIVE-SE o feito em pasta propria, com prévio
transito pelo Departamento de Instrugdo Processual, nos

termos da Portaria CGA/ADM n° 06/16.

CGA, em ( 0[ ;

. :\)-‘J ’-:.—- o
. AL . TADO
Ivan Francisco Pereira,Agostinth 3 ESf‘CA
PRESIDEN Ff ¢ frROICD WALEE

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Rua Voluntarios da Patria, 596- Térreo Santana - Fone (11) 2089-8252 - CEP 02010-000 - Sao Paulo - SP
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Oficio CGA n° 2000/2016
Ref: Procedimento CGA n° 005/2016

S&o Paulo, l 61 de outubro de 2016

Senhor Delegado,

Tenho a honra de reportar-me a Vossa Exceléncia, em virtude do
Procedimento CGA em epigrafe que apurou possiveis irregularidades praticadas na
emissio da CNH do cidadio (S rcl= CIRETRAN de Vérzea
Paulista/SP, bem como o envolvimento do Posto de Atendimento Arménia na emissdo de
CNHs irregulares, no dmbito da Autarquia DETRAN/SP (Departamento Estadual de
Trénsito), pertencente a estrutura da Secretaria de Planejamento e Gestdo.

Considerando a conclusdo dos trabalhos no d&mbito desta Corregedoria
Geral da Administragdo encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do inciso IV, do
artigo 21 do Decreto n® 57.500/2011, copia integral dos autos, como sugerido pela
Assisténcia Policial Civil, desta CGA, para os devidos fins.

Esclare¢o que somente haveré necessidade de encaminhar informagGes
a esta Casa Censora, se, apds a conclusio dos trabalhos investigatorios, houver indicios
de envolvimento de servidores publicos civis do Estado.

Ao ensejo, apresento protestos de distinta consideragdo e apreco
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Excelentissimo Senhor
Ismael Lopes Rodrigues Junior
Delegado de Policia Diretor r 19,
Departamento de Policia Judiciaria da Capital \Q
Policia Civil do Estado de Szo Paulo \
Secretaria de Seguranga Publica \
S&o Paulo/SP
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