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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 059/2014 SPDOC.CC 32810/2014
Unidade / Secretaria: SABESP — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

Assunto: Reportagem publicada sobre possivel favorecimento indevido em contrata¢des de
empresas privadas no dmbito da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S#o
Paulo — SABESP.

Senhor Presidente,

Trata o presente de procedimento correcional instaurado em
virtude de oficio encaminhado pelo Assessor Especial de Assuntos Estratégicos do Governador,
relativo & reportagem datada de 26 de fevereiro de 2014, publicada no blog da Revista Carta
Capital, a respeito de suposto favorecimento da SABESP na contratagdo de empresas, que
possuiam em sua composigdo societaria ex-diretores da Companhia de Saneamento (fl. 05/07-v).

Especificamente sdo citados os contratos destinados a
execucdo de servigos relacionados aos programas: “Redugdo de Perdas” e “Uso Racional da
Agua” cujo certame licitatério teria tido como vencedor o conséreio formado pelas empresas
BBL Engenharia, GERENTEC Engenharia ¢ LOGOS Engenharia (concorréncia publica n°
26043/09-0, no valor de R$ 30.439.644,56).

Com relagdo a BBL, a reportagem cita o nome de [ N
I -x-presidente da SABESP, pessoa que ocuparia o cargo de conselheiro na empresa
Miya Brasil, filial da Miya Group, principal acionista da BBL. A empresa também teria em sua
composigéo outros ex-diretores da Sabesp como | | | . -x-diretor da Sabesp e
I Ainda com relagfo a pessoa de IEEEEMEM este seria fundador da empresa
VITALUX Eficiéncia Energética. Durante sua atuagdo na SABESP, o valor dos contratos
assinados com a VITALUX teria aumentado em 250%.

Quanto a GERENTEC a empresa tetia como sécio [ EGNB
_ ex-diretor da Companhia de Saneamento entre os anos de 2007 a 2011 e primo do
ex-secretario de Planejamento e Desenvolvimento Regional do estado de Sdo Paulo, [
— Nesse periodo, a GERENTEC teria aumentado o valor de contratos em cerca de
187%.

Também sfo citados na reportagem o ex-diretor de
Tecnologia, Empreendimentos e Meio Ambiente da Sabesp, I
que teria sido socio da Estudos Técnicos e Projetos — ETEP (adquirida pela ARCADIS LOGOS);
c NG :::-sso:: - B < <sposa de [
proprietario da Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE).

A ARCADIS LOGOS, além de ter adquirido a ETEP e ser
responsavel pelo gerenciamento da redugdo de perdas, teria como diretores NN
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I - B fiho do Deputado Estadual N (fis.
06/07).

Instada a se manifestar a Sabesp encaminhou por meio do
oficio P-0198/2014, notas técnicas com esclarecimentos sobre Sistema Cantareira e
investimentos realizados para melhoria do abastecimento de dgua da Regifo Metropolitana de
Séo Paulo.

Quanto a dentncia em si, a Companhia de Saneamento
alegou que a denuncia, possuia carater genérico e que, por haver intimeros contratos
formalizados entre a Sabesp e as empresas mencionadas na matéria veiculada no blog da revista,
a Sabesp se abstinha de enviar cdpias referente as licitagdes e contratos mencionados.

Por ultimo, a Sabesp ressaltou que véarios contratos das
empresas citadas ja haviam sido objeto de averiguag@o pela Superintendéncia de Auditoria, ndo
sendo constatado qualquer indicio de irregularidade. Também informou que o Ministério Publico
instaurou e posteriormente arquivou por falta de provas, dentncias de carater semelhante contra
as mesmas empresas €, por fim, a existéncia de uma Ag¢do Civil Publica contra o ex-Diretor da
Sabesp, I ({1s. 12).

Diante da informag&o acima, remeteu-se novo oficio & Sabesp
solicitando coépias das auditorias e dos inquéritos civis mencionados (fls. 28), bem como c6pia
integral dos expedientes referentes aos Pregdes 46814/09, 07830/11 e 39847/11 com o objetivo
de se realizar uma analise amostral dos procedimentos relacionados a reportagem.?

Da andlise do material enviado pela SABESP destacam-se: 1)
Relatérios de Auditoria da SABESP; 2) Relatérios do Ministério Publico Estadual que tratam de
denuncias semelhantes contra as mesmas empresas ¢€; 3) Andlise da CGA: pregdes Sabesp n.°
46814/09, 07830/11 e 39847/11.

1) AUDITORIAS REALIZADAS PELA SABESP:

e AUDITORIA SABESP n° 08/11.
Objeto: Concorréncia Sabesp CSS 26.043/09 que resultou na adjudicagido do objeto ao
Consércio BBL-LOGOS-GERENTEC, formado pelas empresas BBL Engenharia
Construgfo e Comércio Ltda., LOGOS Engenharia S.A. ¢ GERENTEC Engenharia Ltda
(fls. 36/43).

“IV - Conclusio do Procedimento Licitatorio analisado:
Nao existem evidéncias de irregularidades no processo licitatorio.

' Ex-socio da ETEP e ex-diretor da SABESP.
? Oficio CGA n° 1706/2014, datado de 08 de agosto de 2016 (fl. 31), respondido em 21 de agosto de 2014 por meio
do Oficio SABESP p-0491/2014 (fl. 33).

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAQO
Rua Voluntérios da Patria, 596 — Térreo — Santana - Fone (11) 2089-8250 - CEP 02010-000 - Sdo Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br



RAD PDF
Rectangle

RAD PDF
Rectangle

RAD PDF
Rectangle

RAD PDF
Rectangle


GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Quatro empresas participaram do certame, do tipo Técnica e
Prego, sendo que trés compuseram um conscrcio. Foram apresentadas
as propostas técnicas que, conforme previstos no edital tiveram
avaliados critérios relacionados com o conhecimento do problema, a
metodologia de trabalho e a equipe.

As licitantes foram classificadas tecnicamente, conforme notas
finais atribuidas e formalizadas pela Comissdo Especial de Licitagdo.
Apos andlise das propostas comerciais, a Comissdo Especial de
Licitagdo pontuou os licitantes em conformidade com o edital.

A comissdo Especial de Licitagdo efetuou diligenciamento ao
Consdrcio BBL-LOGOS- GERENTEC devido a desvios identificados na
proposta comercial em relagdo a determinados pregos da planilha de
or¢amento ofertada. A partir de pesquisa realizada junto ao mercado, os
valores ofertados pela Contratada foram considerados coerentes,

Ndo existia, por ocasido da licitacdo, relagdo de parentesco
entre 0s proprietdrios das empresas com o entdo quadro de empregados
e diretores da Sabesp”’

AUDITORIA SABESP n° 071/11.

Objeto: Suspeita de direcionamento em procedimentos licitatorios. Averiguacdo e
Sindicincia Investigatéria PE-AUO0003, averiguar a denuncia cadastrada sob n°
DENO00927 acerca de direcionamento de processos licitatérios para contratagio de
servicos de pesquisa de vazamentos elaborados pela Divisdo de Controle de Perdas

(fls. 44-50).

“VII- Conclusio:

Concluimos que a denuincia é improcedente por ndo serem confirmadas
como ganhadoras das licitacoes MC 56297/10, MC 5942/11 e MC
05933/1, as empresas Enops, Restor, BBL, Opertec e Latin Consult. Além
disso, ndo foram identificadas alteragdes dos Termos de Referéncia, as
quais tenham sido realizadas pelo Sr. I o o
objetivo de beneficiar as empresas relacionadas a denuncia.
Recomendamos o arquivamento do processo de averiguagdo.”

AUDITORIA SABESP n° 52/12.

Objeto: Suspeita de irregularidades em processo licitatorio de prestagdo de servigos.
Averiguagdo de Ocorréncia e Aplicagio de Penalidades PE-AU0007 v1, foi cadastrada a
denuncia DEN 1137 referente a suspeita de irregularidades em processos de licitagdes,
com suposta formagdo de cartel e conluio entre as empresas (fls. 51/57).

“ VII — Conclusio:
Concluimos que a denincia é improcedente.
Ndo identificamos falhas nas fases dos processos licitatérios, bem como
ndo foi possivel confirmar se houve conluio entre as empresas
participantes dos pregoes.
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Recomendamos o arquivamento do processo de averiguagdo. ”’

e AUDITORIA SABESP n° 064/13.
Objeto: Suspeita de direcionamento em processo licitatorio da SABESP. Verificar se
houve direcionamento no processo de licitagdo ao pregdo 44.933/2012 (fls. 58/63).

“No intuito de verificarmos a existéncia de participagdo de
empregados ou ex-empregados da Sabesp na composigdo societdria das
empresas licitantes, extraimos informagdes da Associagdo Comercial de
Sdo Paulo e da base de dados do Sistema de Recursos Humanos -
Antares.

Observamos _que o _fato _de ex-empregados da _Sabesp
representarem_prestadoras _de servicos ndo ¢ impeditivo para a
participacdo dessas empresas em licitacées da Sabesp.

Analisamos o processo licitatorio 44.933/12 até a data de sua
suspensdo (03/06/2013), ocorrida na fase de habilitagdo, e constatamos
que todas as etapas foram elaboradas em conformidade com os
procedimentos vigentes.

Desta forma, ndo observamos em nossas andlises indicios de
direcionamento visando qualquer tipo de beneficio a empresas.
Recomendacdo:

Ndo foram aplicadas recomendacées para esta constatacdo”.

2) INQUERITOS CIVIS ABERTOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL:

e INQUERITO CIVIL n° 14.0695.000458/2010 (ARQUIVADO). REPRESENTANTE:
Instaurado de oficio REPRESENTADO: SABESP e ENOPS Engenharia.
Objeto: Apuracdo de possiveis irregularidades na execucdo dos servigos referentes ao
contrato firmado entre os representados, resultante da Concorréncia Publica 41788/09, no
valor de RS 6.242.347,00 (fls. 64/71).

e INQUERITO CIVIL n° 14.0695.000500/2010 (ARQUIVADO). REPRESENTANTE:
Instaurado de oficio REPRESENTADO: SABESP ¢ empresa HEMASI.
Objeto: Apuracdo de possiveis irregularidades no procedimento licitatorio, modalidade
Convite n° 59209-9 (edital) — possivel favorecimento de empresa (fls. 72/76).

e INQUERITO CIVIL n° 14.0695.000499/2010 (ARQUIVADO). REPRESENTANTE:
Instaurado de oficio REPRESENTADO: SABESP, Empresa JOFEGE, I
!

Objeto: Apuragio de contratagfo irregular por parte da SABESP, mediada por | N

I e servigos  terceirizados,
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favorecendo empresas e consorcios que realizaram doagdes de campanha ao PSDB, em
especial, a concorréncia publica n. 35216/09-0 no valor de R$ 13.624.726, 74, vencida
pela empresa JOGEFE (fls. 77/80).

INQUERITO CIVIL n° 14.0695.000495/210-9 (ARQUIVADO).

Objeto: Apuracdo de possivel fraude em procedimento licitatério deflagrado pela
SABESP estaria contratando méo de obra terceirizada para o desenvolvimento de suas
atividades fins, o que determina burla ao principio do concurso publico, além do
direcionamento a determinadas empresas (fls. 81/85).

INQUERITO CIVIL n° 14.0695.000498/210-2 (ARQUIVADO).

Objeto: Apuragdo de possivel fraude em procedimento licitatério deflagrado pela
SABESP teria aberto para a contratagdo de mao de obra, inclusive para o
desenvolvimento de sua atividade fim, o que determina burla, ao principio do concurso
publico, além do direcionamento de determinadas empresas (fl. 86/90).

INQUERITO CIVIL n° 14.0695.0000487/2010-4 (ARQUIVADO).

Objeto: Apuracdes de referidas irregularidades teriam ocorrido na concorréncia publica
n® 26043/0.9-0, no valor de R$ 30.439.644,56, vencida pelo "Consorcio BBL
Engenharia-Logos-Gerentec". Processo considerado regular pelo TCE (TC n°:

7985/026/10).

Ainda com relagdo ao Inquéritos convém destacar que foi recentemente
realizada busca no site do Ministério Publico Estadual acerca dos referidos IC onde foi
contatado que todos os citados continuam arquivados.

3) ANALISE DA CGA: PREGOES SABESP n.° 46814/09, 07830/11 E 39847/11

Ap6s a andlise da documentagdio enviada foi realizada para fins de amostragem dos

Pregdes n° 46814/09, 07830/11 e 39847/11.

Dossié n° 11/058.029 - Pregéiio n° 39847/11

Resultado: a anailise da documentagio apresentada atende a legislacio e foi
considerada regular.

Observaciio: durante o checklist efetuado na documentacfio encaminhada, na parte
referente a qualificagdo, a exigéncia de que os “Operadores Nivel 1 e Inspetores Nivel 2

devem ser certificados pela SNQC/END-ABENDE” foi objeto de analise detalhada com
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o objetivo de se observar se a certificagdo pela ABENDE nfo significava restricdo a
competigdo.

De fato, verificou-se por meio de pesquisa realizada ao site do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO (fls. 152-165) que a
ABENDE ¢ o tinico organismo acreditado como Organismo de Certificagdo - OPC para a
qualificagdo e certificacdo de pessoal em END — Ensaios Ndo Destrutivos, com base na
Norma ISO 9712 (fls. 152 e 154). Portanto ndo cabe falar em restrig&o.

e Dossié n° 11/494.032 - Pregdo n° 39847/11
Resultado: a anilise da documentacio apresentada atende a legislagio e foi
considerada regular.
Observacgéo: Durante o procedimento houve recurso interposto pelo Consércio Cobrape-
Restor contestando a habilitagdo do Consorcio PHS, com relagdo ao item “Qualificagdo
Técnica”, recurso este deferido pela Autoridade Competente, com posterior retomada da
sessdo e habilitacdo do segundo colocado — Consércio Cobrape-Restor. Apds a sessdo ser
retomada o Consércio Cobrape-Restor, 2° colocado na fase de andlise das propostas, foi
habilitado e declarado vencedor da licitagdo.

e Processo n® CT 22.523/2010 Pregio n° 46.814/09

Resultado: a analise da documentacio apresentada atende a legislacio e foi
considerada regular.
Observacgao: durante o checklist efetuado na documentacdo encaminhada, na parte
referente a qualificagfo, a exigéncia de que os “Operadores Nivel 1 e Inspetores Nivel 2
devem ser certificados pela SNQC/END-ABENDE” foi objeto de andlise detalhada com
o objetivo de se observar se a certificagdo pela ABENDE nfo significava restrigdo a
competicdo.

De fato, verificou-se por meio de pesquisa realizada ao sife do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO (fls. 152-165) que a
ABENDE ¢ o tnico organismo acreditado como Organismo de Certificagdo - OPC para a
qualificagdo e certificacdo de pessoal em END — Ensaios Néo Destrutivos, com base na
Norma ISO 9712 (fls. 152 e 154). Portanto nfo cabe falar em restri¢do.

DA PROPOSITURA:

Apos tudo que foi carreado aos autos entende-se que a dentincia
ndo prospera. Ndo foram detectadas falhas ou irregularidades significativas durante o exame dos
procedimentos licitatérios, seja pela Auditoria da Sabesp, pelo Ministério Publico Estadual e a
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Corregedoria Geral da Administracdo. Todos os expedientes foram arquivados em seus
respectivos 0rgéos.

Quanto a denuncia de diretores das empresas denunciadas terem
exercido anteriormente fungdes de diregdo na Companhia de Saneamento Ambiental, a SABESP
informou que este fato ndo ¢ impeditivo para a participagdo dessas empresas em licitagdes da
Sabesp._

Isto posto, diante das colocagGes anteriores, recomenda-se o

arquivamento dos autos em definitivo, sem prejuizo de futuro desarquivamento, caso fatos novos
venham a justifica-lo.

A consideragdo superior

CGA, em 29 de novembro de 2016.

Roberto Baptista Junior

Corregedor
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 059/2014 SPDOC.CC 32810/2014
Unidade / Secretaria: SABESP — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
Assunto: Reportagem publicada sobre possivel favorecimento indevido em contrata¢des de

empresas privadas no dmbito da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S#o
Paulo — SABESP.

1. Ciente da manifestagio correcional retro;

2. Acolho a proposta de arquivo definitivo. Encaminhem-se os autos ao
Departamento de Instrugdo Processual para fins de registro e controle, conforme

Portaria Administrativa n°® 006/2016, artigo 11°, § 4°.

CGA, ( de dezembro de 2016.

van Francisco Pereirg/ Agostinho
( PRESIDENTE

SECRETARIJA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Rua Voluntarios da Patria, 596 — Térreo — Santana - Fone (11) 2089-8250 - CEP 02010-000 - S3o Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br


RAD PDF
Rectangle


