GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado CGA n° 216/2014 - SPDOC/CC 35460/2014
Interessado: Corregedoria Geral da Administragdo — Setorial Gestdo Publica

Unidade/Secretaria: Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual -
IAMSPE/Secretaria da Gestdo Publica

Assunto: Dentincia relativa a relagdo de alguns servidores do IAMSPE com o IBEGESP —
Instituto Brasileiro de Educagio em Gestdo Puablica, bem como possivel
favorecimento na contratagio de empresa prestadora de servico e pratica de
nepotismo.

O presente protocolado foi instaurado em razdo de deniincia, encaminhada por

carta & Corregedoria Geral da Administragdo, as fls. 03/04, cujo teor podemos dividir em 3
assuntos:

1) Suspeita de que alguns servidores do JAMSPE seriam professores do

IBEGESP - Instituto Brasileiro de Educagdo em Gestfo Publica e que estariam ministrando
aulas durante horario normal de trabalho .=

No que tange a estes fatos, o Procedimento CGA n° 032/2014 trata de
idéntico assunto, devendo-se, assim, aguardar o seu desfecho, tendo sido os referidos autos
instruidos com copia da presente denuncia.

2) Possivel pratica de nepotismo no IAMSPE .

Trata a denancia da suspeita de que a _
I dirctora do Departamento de Administragio, “teria empregado seu cunhado, Sr.
Ercilio.”

De acordo com os dados constantes no quadro de pessoal do IAMSPE,
verificou-se tratar do servidor || NN /ssistente Técnico de Saude I,
daquele Instituto.

Consoante os esclarecimentos encaminhados através do Oficio “S” n°
1350/2014 e seus anexos, fls. 163/174, a
manifestou-se em relagfo a referida dentincia conforme transcri¢do abaixo (fl. 164):

“.. Em atendimento ao quanto solicitado no Oficio referenciado, tenho a informar
que ndo existe relagdo de parentesco entre a minha pessoa e o servidor Ercilio Alves
dos Santos, na acepg¢do juridica descrita na propria Declaragdo de Parentesco
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(Sumula Vinculante n° 13 do STF), conforme declarado na cépia assinada pelo
servidor que segue acostada a este (Anexo Il — a que se referem os artigos 1°e 2° do
Decreto n® 54.376, de 26/05/2009).

A relagdo existente refoge aos lagos descritos no documento, vez que
este servidor é marido de ex-cunhada de um matriménio desfeito em 1998. O
parentesco de ex-co-cunhado ndo figura nas linhas reta, colateral e nem por

afinidade.
Ainda. em sua manifestagdo, a fl. 164, a referida servidora afirmou que
0 m foi admitido no IAMSPE em 24/04/2012, por suas
qualificagdes técnico-profissionais, o que pode ser comprovado pelo Atestado de Capacidade
Técnica, fls. 167/170, bem como seu Curriculum Vitae, juntado as fls. 171/174.

Pelo exposto, entende esta Corregedoria que ndo subsiste a alegagdo de
pratica de nepotismo na contratagdo do# por ocupar o cargo de
Assistente Técnico de Satde [, no IAMSPE, uma vez nao haver relagdo de parentesco com a

sobredita servidora.

3) Possivel favorecimento na contratagdo de empresa prestadora de servigo

no JAMSPE.

Na mencionada dentncia, levantou-se a hipdtese de recebimento de
informagdes privilegiadas por parte da empresa VEOTEX (nome fantasia) ou FAST ONE
SISTEMAS TECNOLOGICOS S/A, vencedora da licitagdio para contratacdo de servicos de
instalagdo e manuten¢do de ponto eletronico no IAMSPE, tendo em vista o fato de que o
Diretor-Presidente da empresa seria genro da Diretora do Departamento Administrativo do
IAMSPE.

Apo0s a analise do Processo Licitatorio (Processo Iamspe n° 11567/09), que
originou a referida contratacdo, alguns aspectos sfo relevantes e merecem ser apontados por
este Orgdo Correcional:

A. DA COTACAO DE PRECOS E DA FASE DE LANCES DA
SESSAO PUBLICA:

As fls. 487/489, no dia 31/08/2010, o IAMSPE, por meio de correio
eletronico, solicitou a cotagdo de precos com as empresas
I - para contratagdo de

Sistemas de Controle, Gerenciamento e Tratamento de Freqiiéncia e Aquisi¢do de Coletores
de Dados do tipo REP (Registrador de Ponto Eletronico). Os valores globais das propostas,
para contratacdo com vigéncia de 30 (trinta) meses, foram:

www.corregedoria.sp.gov.br
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a) R$ 1.065.830,00 (um milhdo, sessenta € cinco
mil, oitocentos e trinta reais), fl. 307;
b) = R$ 1.071.402,00 (um milhdo, setenta ¢ um mil,

quatrocentos e dois reais), fl. 309;

o) T RS 965.796,00 (novecentos e sessenta e

cinco mil, setecentos e noventa e seis reais), fl. 321.

Pela Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n° 113/2010, as fls. 141/143-

ﬁ iii'ilii-ii iii ii"ve a iarticiiaiao de 03 itrési licitantes na sessido publica: [ NN

Ha que se destacar que dentre as licitantes, duas participaram da cotagdo
de pregos para esta contratagdo, como pode ser observado as fls. 490 e 491; tendo sido a

terceira, I <nc<dora da licitagdo.

Oportuno também assinalar que, conforme se verifica a fl. 141, as duas
empresas que participaram da cotacdo de pregos
I »:opuseram, na sessdo piblica do Pregdo Eletronico, exatamente 0 mesmo
valor da cotagdo enviada ao IAMSPE, respectivamente: R$ 965.796,00 (novecentos e sessenta
e cinco mil, setecentos e noventa e seis reais) ¢ R$ 1.071.402,00 (um milhdo, setenta € um
mil, quatrocentos e dois reais).

Ainda em relagdo a sessdo publica do Pregdo Eletrdnico, importante
destacar alguns fatos:

a) Iniciada a sessdo publica, a ordem de classificagdo das propostas
foi a seguinte:

v 1° Fast || G (cvrres2 vencedora da licitagdo)
= R$ 948.979,00;

v 2°
pregos) = R$ 965.796,00;

v 3°
R$ 1.071.402,00

b) Observa-se, a fl. 141, que a empresa [ N "0

realizou nenhum lance durante a sessdo publica, mantendo, assim, 0 mesmo valor da proposta
inicial, que, por sua vez, coincidiu com o valor da cotagdo enviado ao JAMSPE quando da
solicitag@o.

(empresa participou da cotagdo de

(empresa participou da cotacdo de pregos) =

Muito embora ndo haja obrigatoriedade em se realizar lances durante a
participagdo na sessdo piblica do pregdo, ¢ sabido que, em geral, os pregos da cotagdo
possuem uma margem para negociagdo. Além disso, ndo podemos deixar de lembrar que os
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lances feitos pelas demais empresas foram de apenas R$10.000,00 (dez mil reais), lance
minimo exigido pelo Edital.

B. DA SUSPENSAO DA SESSAO PARA RECEBIMENTO DOS
DOCUMENTOS:

A fl. 143, constata-se que encerrada a etapa de negociag@o com a empresa

(apelido FOR 840 na sessdo publica do pregdo

eletrdnico), o pregoeiro inicia a fase de habilitag@o, conforme transcri¢do de trechos da ata da
sessdo publica:

“(-)

Pregoeiro para Todos: ok. E possivel o envio dos documentos de habilitagdo ainda
hoje?

FOR 840 para Pregoeiro: sim, estou em SP, posso levar em mdos.

Pregoeiro para FOR 840: ok. Traga os documentos que ndo constam do caufesp ou
que estejam vencidos, as declaragdes referidas no edital, bem como a nova proposta
com valores negociados.

FOR 840 para Pregoeiro: ok, quem devo procurar?

Pregoeiro para FOR 840: Que horas pode chegar aqui no Instituto?

Pregoeiro para FOR 840: A pregoeira Maria Cecilia na Av. Ibirapuera, 981 — 6°
andar — fone 5088-8777.

FOR 840 para Pregoeiro: Entre 15:30 e 16:00 hrs.

Pregoeiro _para Todos: ok. Vou suspender a sessdo para recebimento dos
documentos e retorno amanhd cedo.

Pregoeiro_para Todos: Suspendo a sessdo para recebimento dos documentos
relativos a habilitacdo, constantes do item IV do edital, bem como de nova proposta
com os valores negociados na Av. Ibirapuera, 981, 6° andar, com reabertura da
sessdo publica no dia 21/10/2010 12:31... " (grifos nossos).

Considerando o artigo 16, inciso X, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e
“g” da Resolugdo SF-23, de 25/07/2005, bem como o subitem 9, do item V do Edital n°
113/2010, percebe-se, de maneira bastante clara, que a suspensdo da sessdo publica para
recebimento dos documentos relativos a habilitagdo esta em desacordo com a legislagdo,
sendo vejamos:

Resolugio SF-23, de 25/07/2005:

no artigo 2° das disposigdes transitérias do Decreto n° 49.722, de 24 de junho de

“O Secretdrio de Estado dos Negécios da Fazenda, com fundamento
2005, resolve: %

()
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Artigo 16 - A fase externa do pregdo eletronico observard as seguintes regras:

X — realizagdo da etapa de habilitagdo, apds a aceitabilidade do preco ao final
obtido, observadas as seguintes diretrizes:

a)  a verificagdo, pelo pregoeiro, dos dados e informagdes do autor da oferta
aceita, existentes no e-CADFOR;

b)  caso os dados e informagdes existentes no e-CADFOR ndo atendam aos
requisitos e condigbes estabelecidos no Edital, o pregoeiro verificard a possibilidade
de suprir ou sanear eventuais omissdes ou falhas, mediante consultas efetuadas por
meio eletrénico habil de informagdes;,

¢)  os documentos passiveis de obten¢do mediante consultas efetuadas por meio
eletronico habil de informagades, distintos do e-CADFOR, deverdo ser anexados aos
autos da licitagdo, salvo impossibilidade certificada e devidamente justificada pelo
pregoeiro;

d) o licitante poderd, ainda, suprir ou sanear eventuais omissdes ou falhas,
relativas ao _cumprimento dos requisitos _e_condicdes estabelecidos no Edital,
mediante a apresentagdo de novos documentos ou a substitui¢do de documentos
anteriormente ofertados, desde que os envie no curso da prépria sessdo publica do
pregdo e até a decisdo sobre a habilitacdo, por meio de fac-simile ou outro meio
eletronico; (grifos nossos)

e)  a Administragdo ndo se responsabilizard pela eventual indisponibilidade dos
meios eletronicos hdbeis de informagdes, no momento da verificagdo a que se refere
a alinea "b"; na hipdtese de ocorrer essa indisponibilidade e/ou ndo sendo supridas
ou saneadas as eventuais omissdes ou falhas, na forma prevista na alinea “d”, o
licitante serd inabilitado; (grifos nossos)

J)  os originais ou cdpias autenticadas por tabelido de notas, dos documentos
enviados nos moldes da alinea "d", deverdo ser apresentados no enderego indicado
no edital, em até 02 (dois) dias apés o encerramento da sessdo publica, sob pena de
invalidade do respectivo ato de habilita¢do,

g)  constatado o cumprimento dos requisitos e condigdes estabelecidos no Edital,
o licitante serd habilitado e declarado vencedor do certame;”

A alinea “f” do subitem 9, bem como os subitens 10, 11 e 12 do item V

do Edital n° 113/2010 determinam:

“9. f) para habilitagdo de microempresas, empresas _de pequeno porte, ou
cooperativas que preencham as condicdes estabelecidas no_artigo 34, da_Lei
Federal n° 11.488, de 15/06/2007, ndo serd exigida comprovagdo de regularidade
fiscal, mas serd obrigatdria a apresentagdo dos documentos indicados no subitem
1.2, alineas “a” a “e” do item IV deste Edital, ainda que os mesmos veiculem
restrigoes impeditivas a referida comprovagao.

10. A licitante habilitada nas condi¢des da alinea “f”, do subitem 9 deste item V,
deverd comprovar sua regularidade fiscal, sob pena de decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis.
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11. A comprovagdo de que trata o subitem 10 deste item V deverd ser efetuada
mediante a apresentacdo das competentes certidbes negativas de débitos, ou
positivas com efeito de negativa, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados a partir
momento em que a licitante for declarada vencedora do certame, prorrogdvel por
igual periodo, a critério da Administragdo.

12. Ocorrendo a_habilitacio _na _forma_indicada na alinea “f”, do subitem 9, a
sessdo piiblica serd suspensa pelo Pregoeiro, observados os prazos previstos no
subitem 11, para que a licitante vencedora possa comprovar a regularidade fiscal
de que tratam os subitens 10 e 11 deste item V. (grifos nossos)

Contudo, a Lei Complementar n° 123, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em seu artigo 3°, § 4°, inciso X, determina:

“(..)

Artigo 3°

§ 4° - Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

()

inciso X - constituida sob a forma de sociedade por agdes. (grifos nossos)

Isto posto, a previsdo de suspensdo da sessdo publica para que a licitante
vencedora pudesse providenciar documentos para a habilitagdo, ndo se aplica ao processo
em tela, tendo em vista o fato de que a empresa vencedora da licitacio [N

ser uma sociedade por acdes (sociedade anonima), conforme
Estatuto Social a fl. 101; e, desta forma, ndo pode se beneficiar do tratamento juridico
previsto na Lei Complementar n® 123.

C. DO DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA DO EDITAL -
QUALIFICACAO TECNICA:

A fl. 502, subitem 1.4 — Qualificagio Técnica, consta a necessidade de
apresentago, por parte dos licitantes, da declaragéio de adequago dos equipamentos ofertados
a Portaria n° 1.510/2009. do Ministério do Trabalho € Emprego.

Ainda do edital, verifica-se, a fl. 503 do Anexo I — Projeto Basico, com a
descrigio do objeto a ser contratado conforme descrigéo abaixo:

“.. O presente projeto tem por objetivo a aquisi¢do de um unico sistema
para controle, gerenciamento e tratamento da freqiiéncia e coletores de
dados do tipo REP (registrador eletronico de ponto), incluindo os servigos

\
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de implantagdo, parametrizacdo, treinamento do sistema e a instala¢do
fisica dos equipamentos, sua ativagdo, garantia, manutengdo, assisténcia e
suporte técnico de_acordo com as normas estabelecidas pela Portaria
1510/09 do Ministério do Trabalho e Emprego... " (grifos nossos)

A referida Portaria, em seus artigos 13 e 14, determina:

Artigo 13° - O fabricante do REP deverd se cadastrar junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, e solicitar o registro de cada um dos modelos de REP que
produzir. (grifos nossos)

Artigo 14° - Para o registro do modelo do REP no MTE o fabricante deverd
apresentar “Certificado de Conformidade do REP a Legislagdo” emitido por érgdo
técnico credenciado e “Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade” previsto no
art. 17. (grifos nossos)

A vista dessas informagdes, esta Setorial Gestdo Piblica consultou, na
pagina eletronica do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a lista dos modelos de REP
registrados no MTE, com seus respectivos fabricantes.

Ressalte-se que na pagina eletronica onde consta a lista dos “REP
Registrados no MTE” hd uma informacdo importante que passamos a transcrever:

“...Abaixo podem ser consultados os modelos de REP registrados no Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. As respectivas portarias de registro podem ser
acessadas a partir do link existente no niumero de registro do modelo. Qualquer
modelo de equipamento para registro eletronico de ponto que ndo tenha sido
registrado pelo MTE ndo atende aos requisitos da Portaria 1.510/2009, portanto
ndo serd considerado para o controle legal da jornada dos empregados a partir da
data prevista na referida Portaria. " (grifos nossos)

Ap6s a analise realizada por este Orgdo Correcional, resta informar que

ndo consta na lista dos o registro do REP da empresa |||}
em como da empresa [, 2bas

licitantes que participaram do Pregdo Eletronico n® 113/2010 para contratagdo de servigos
para implanta¢do de sistema de gerenciamento e tratamento de freqiiéncia em coletores de
dados.

Diante dessas informag¢des, hd que se considerar as evidéncias de
descumprimento a cldusula do edital, lei interna do processo licitatério.
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DA IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELAS
EMPRESAS DIMAS DE MELO PIMENTA SISTEMAS DE PONTO E ACESSO
LTDA E TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA.

No dia 23/08/2010 a empresa [ NENGTGTcNEGEGEGEEEEEE

, na qualidade de empresa interessada em participar do certame,
apresentou impugnagao ao Edital Pregdo Eletronico n° 097/2010, fls. 484/485, por considerar

que houve direcionamento a empresa ||| GGG coforme passamos

a transcrever:

“... A DIMEP, empresa genuinamente brasileira com mais de 74 anos de atua¢do em
tecnologia e desenvolvimento e maior fabricante nacional de equipamentos e
solugdes para Controle de Ponto e Acesso, ficard impossibilitada em participar do
processo de licitagdo em referéncia, isto porque o Anexo Projeto Bdsico do
Instrumento Convocatdrio possui exigéncias aos licitantes que distam o objeto da
concorréncia_publica na medida em que exige caracteristicas e especificagdes
técnicas que somente serdo integralmente atendidas por equipamentos de um tnico
fabricante, a saber: | NG - ¢, so/vo melhor
Jjuizo, macula sobremaneira o presente certame. (grifos nossos)

. Mister se faz ressaltar que existe uma Portaria em vigor elaborada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que dispde todas as caracteristicas necessdrias
em_um_equipamento de registro eletréonico de ponto, entre as quais ndo consta a
obrigatoriedade de o equipamento dispor de, por exemplo, duas impressoras e
display VGA. (grifos nossos)

... Cabe ainda ressaltar que existem atualmente no mercado inimeros equipamentos
para controle de ponto, cada qual com suas peculiaridades, mas também com
fungdes bdsicas, definidas através da supracitada Portaria, que os permitem atingir
perfeitamente as necessidades de seus clientes.

... Destarte, ao se manter o presente edital nos termos em que se apresenta, haverd
restricdo de participacdo da esmagadora maioria de empresas fabricantes de REP
homologados junto ao Ministério do Trabalho e Emprego e, portanto, autorizados a

comercializar seus produtos, a saber, RW Tecnologia, _
N, - ¢ impugnante, noloria

fabricante de equipamentos de controle de acesso e ponto, restando privilegiada a
empres A (/. 05305

Exatamente na mesma linha, a empresa
Il o dia 26/08/2010, também apresentou impugnagdo ao referido edital, fl. 486, cujos
motivos transcrevemos abaixo:
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“. 4 N :yrcsa fabricante de

sistemas de controle de ponto, acesso e seguridade, vem respeitosamente perante a
este prestigioso orgdo da administragdo publica, impugnar o edital de licitagdes por
conta do mesmo possuir vicios irremedidveis relativamente as especificagbes
técnicas dos coletores de ponto — REP e do software de ponto, as quais direcionam o
fornecimento para um tunico fornecedor que poderd atender completamente as
especificagdes, sendo esse fornecedor a empresa Task Sistemas. (grifos nossos)

... Note-se que é publico que no site do Ministério do Trabalho constam
fodas _as_empresas que possuem equipamentos REP homologados, mas que por
surpresa, apenas especificagdes da marca Task predominam de forma exacerbada,
impedindo que qualquer outra solugdo possa cumprir com o termo convocatorio.”

Assim, no dia 18/09/2010, foi publicado no DOE o deferimento parcial
das impugnacdes apresentadas e, face as alteragdes ocorridas no Edital de Pregéo Eletrénico
n® 97/2010, que estava adiado “sine die”, o superintendente do IAMSPE autorizou a
continuidade do certame, fl. 492.

Entretanto, no dia 29/09/2010, a empresa *
I ooicscntou nova impugnagao considerando que 0

instrumento convocatério possuia exigéncias aos licitantes que afastavam o objeto da
concorréncia publica, na medida em que exigia caracteristicas e especificacdes técnicas que
divergiam do disposto na legislagdo, fls. 493/495.

Desta feita, no dia 30/09/2010, o superintendente do IAMSPE deferiu
parcialmente a nova impugnagio apresentada pela empresa [ RRREEEEEEE
I vlou o Pregio Eletronico n° 097/2010, por vicio

insanavel de edital, bem como autorizou a abertura de nova licitagdo na modalidade Pregdo
Eletronico, fls. 496/500.

D. DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE E
LIVRE CONCORRENCIA:

A fl. 501, observa-se o Edital de Pregdo Eletronico n® 113/2010, cujo
objeto da licitagdo, contratacio de servigos para implantacio de sistema de gerenciamento e
tratamento de freqiiéncia em coletores de dados, é exatamente o0 mesmo do Edital de Pregéo
Eletrdnico n° 097/2010, anulado 4 (quatro) dias antes.

Entretanto, a fl. 504, verifica-se que no dia 05/10/2010 foi publicado no
DOE o Edital de Pregio Eletronico n® 113/2010 para contratacio de servicos de apoio
operacional em informitica — agrupamento de precos e, ndo, para contratagéo de servigos
para implantacdo de sistema de gerenciamento e tratamento de freqii€ncia em coletores de
dados, conforme edital.
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Pelo exposto, percebe-se de maneira bastante clara que houve publicacdo
no DOE de objeto de licitacio diverso daquele que constava no edital, ferindo, assim, o
principio da publicidade 4 medida que n3o se deu a devida transparéncia ao ato.

Ademais, considerando que nfo houve clareza na publicagdo do objeto da
contratacdo, ha que se dizer que ndo foi respeitado o principio da livre concorréncia, que
garante que todos os interessados aptos a participar da licitagdo tenham acesso equénime e
irrestrito a todas as informagdes relacionadas ao certame

_E. DA PARTICIPACAO DA EMPRESA TASK NO PROCESSO DE
CONTRATACAO:

Em continuidade & analise realizada por este Orgdo Correcional, anotamos
que no dia 22 de outubro de 2010 o Superintendente do JAMSPE homologou o referido

Pregio Eletronico em favor da empresa [ . C\PJ n°
—, ao valor global de R$ 882.500,00 (oitocentos e oitenta e dois mil e

quinhentos reais), pelo prazo contratual de 30 (trinta) meses, fls. 146/147 (publicagéo no DOE
em 23/10/2010).

As fls. 239-verso e 240 encontra-se cépia do correio eletronico enviado

pela gestora do contrato, para o também gestor
do contrato. Desta mensagem, cabe-nos transcrever um trecho para posterior anélise:

€“ (“)

Nemer,

Em 08/11/2010, data anterior a assinatura do contrato da empresa

para a contratagdo de servigos especializados

para a implantagdo de sistema de gerenciamento e tratamento de freqiiéncia em

coletores de dados, esta GRH realizou uma reunido com representantes da GRH, T1,

DECAM, HSPE, Nicleo de Engenharia Hospitalar, Geréncia de Contratagdo de

Materiais e Servigos, -e B visando iniciar a integracio das partes
envolvidas e definir as acdes de cada uma das partes.(grifo nosso)

(...) Como ndo foram cumpridas as ag¢des dentro do prazo acordado no
dia 08/11/2010, esta GRH solicitou nova reunido para o dia 19/01/2011 com
representantes da _ﬂndo estabelecer o cronograma
definitivo de acdes das partes envolvidas no processo. ” (grifo nosso)

De acordo com os trechos transcritos acima, ndo restam duvidas quanto a
participagdo de representantes da empresa [Jjiij nesta contratagdo e, sendo assim, ndo
podemos deixar de fazer algumas observagdes:

CGA/SGP

Fls. 5

N
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a) A empresam participou da cotagdo de
pre¢os, bem como icitagao na modalidade Pregdo, que originou o
contrato ora analisado;

b) As empresas [N
I - D :mbas interessadas em

participar do certame, apresentaram impugnag¢do ao edital por considerarem
que o objeto da concorréncia publica apresentava especificagdes técnicas
que o direcionavam para a empresa

¢) A Clausula Décima Primeira — Da subcontrata¢do, Cessdo ou Transferéncia
dos Direitos e Obrigacdes Contratuais, do contrato de prestagio de servigcos
AD n° 101/2010, as fls. 226/226-verso, determina:

“F vedada ¢ CONTRATADA a subcontratagiio total ou parcial do objeto
deste contrato, bem como sua cessdo ou transferéncia, total ou parcial.”

Sendo assim, hd que se investigar de maneira pormenorizada esta participagéo
da empresa- no contrato de prestagéo de servigos em tela.

F. DAS POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRESENTES NO
PRIMEIRO E SEGUNDO TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO:

No dia 30 de margo de 2011, foi assinado o Primeiro Termo Aditive ao
Contrato IAMSPE AD n° 101/2010, fl. 148/149, prorrogando o prazo para a implantaco do
Sistema de Gerenciamento e Tratamento de Freqiiéncia em Coletores de Dados, por um
periodo de 60 (sessenta) dias, com inicio em 30 de marco de 2011 e término em 29 de maio
de 2011, em virtude da solicita¢do e justificativa da Gestora do Contrato, constantes as fl. 239,
complementada pelas fls. 332/333.

Conforme observamos no Mem. GRH n° 10/2011, a fl. 239, a prorrogagéo
ocorreu devido ao tempo insuficiente para a implantagdo do Sistema de Gerenciamento e
Tratamento de Freqiiéncia em Coletores de Dados. Entretanto, a andlise do contrato de
prestagdo de servigos AD n° 101/2010, as fls. 222/227, demonstrou que nfio hé previsio para
prorrogacio contratual para a implantacio, mas tio somente para os_servicos de
manutencio dos equipamentos e sistema, como transcri¢do abaixo:

“(.) )
CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA E PRORROGACOES

O contrato terd vigéncia de 30 (trinta) meses, contados a partir da data
da assinatura, com inicio em 1° de dezembro de 2010 e término em 31 de maio de
2013, considerado o prazo previsto de 120 (cento e vinte) dias para Implantagdo de
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Sistema de Gerenciamento e Tratamento de Freqiiéncia em Coletores de Dados com
o Fornecimento dos Equipamentos, Licencas de Uso dos Sistemas, Sofiware,
Treinamento, Ativacdo e Parametrizacdo e os meses subseqiientes de Assisténcia
Técnica, Suporte Técnico, Garantia e Manutengdo...”

“(..)

PARAGRAFO PRIMEIRO

O prazo mencionado no caput, relativo_aos servigos manutencdo dos
equipamentos_e_sistema, poderd ser prorrogado por igual e sucessivo periodo, a
critério do CONTRATANTE, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos e
condigdes permitidos pela legislagdo vigente. (grifos nossos)

Oportuno informar que no dia 07/04/2011, data posterior a assinatura do
Primeiro Termo Aditivo, houve uma reunifio para resolugdo de pendéncias relacionadas a
implantagdo do sistema de gerenciamento e tratamento de freqiiéncia em coletores de dados.
Nesta reuniio participaram representantes da empresa contratada Fast One Sistemas
Tecnoldgicos S/A - Veotex, bem como dois servidores do IAMSPE.

Na seqiiéncia estdo transcritos trechos da Ata da Reunido, fl. 357, onde

constata-se, mais uma vez, a participacio da empresa ]l na referida contratacio:

“(..) A Srta. Vilma solicitou que o Sr. Emerson verificasse, junto & [
(responsdvel pelo Sistema), a possibilidade de autorizagdo para a utilizagdo da
versdo 2008 pelo menos para o Sistema Operacional, para evitarmos problemas
futuros em relagdo ao suporte técnico do IAMSPE, tendo como resposta o
compromisso deste Gerente para a resolugdo do problema, mesmo ele considerando
dificil tal autorizagdo; o | N NN J Gestdo de Contratos, os informou sobre
a possibilidade da penalizagdo por inexecugdo parcial do contrato caso esta questdo
ndo seja resolvida, vez que a Proposta da empresa contratada, quando da
participacdo na licitagdo, bem como as exigéncias contidas em Edital divergem da
configuragdo apresentada como a unica opgdo dada pela - (grifos nossos)

(...) Ato continuo, a || N 7:cstionou sobre a data final para a
instalacdo e demais atos, o que possibilitaria o inicio da parametrizagdo pela
Gestora do Contrato ﬂonsdve! pela GRH), juntamente com a | R
obtendo a previsdo, pelo de que até o dia 13/04 p.f (4° feira) todo o
processo estard encerrado (se_a autoriza¢do da IR ocorrer até o dia 08/04, como

previsto).”

A fl. 359, encontra-se o correio eletrdnico encaminhado pelo Sr. _
B, rcprescntante da [l pera o Sr. I do empresa N

I comunicando estar tudo certo para a implantagdo do Forponto
dentro do ambiente solicitado pelo IAMSPE.
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Cumpre frisar que em razdio da justificativa apresentada pela gestora do
contrato as fls 367/368, no dia 29/05/2011 foi assinado o Segundo Termo Aditivo ao
Contrato IAMSPE AD n° 101/2010 prorrogando, por mais uma vez, O prazo para a
implantacio do Sistema de Gerenciamento e Tratamento de Freqiiéncia em Coletores de
Dados por um periodo de 78 (setenta e oito) dias, com inicio em 30 de maio de 2011 e
término em 15 de agosto de 2011, fls 150/150-verso.

Constata-se dos autos que a publicagdo no DOE do Segundo Termo Aditivo
ocorreu apenas no dia 02 de julho de 2011, tendo o fato sido justificado devido ao extravio do
Processo IAMSPE n° 11.567/2009 do Departamento.

Importante ressaltar que tanto o Primeiro Termo Aditivo, quanto o Segundo
Termo Aditivo ndo foram submetidos  anélise da Consultoria Juridica.

G. DAS POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRESENTES NO
TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO:

Verifica-se no Memorando DA/GC n° 038/2013, fl. 431, que no dia
07/02/2013 foi solicitado, por parte da Geréncia de Contratos, para que houvesse prorrogagdo
contratual devido ao encerramento da vigéncia do contrato no dia 31/05/2013.

No citado memorando, o Departamento de Administragio — Geréncia de
Contratos fixa o prazo de 30 (trinta) dias para que a Geréncia de Recursos Humanos se
manifeste em relagdo ao quanto segue:

v’ Manifestacéo e justificativas técnicas para a continuidade da prestag@o
dos servicos e demonstragio da vantajosidade da Administragdo em
prorrogar a contratagdo;

v Realizar pesquisa de pregos, junto a outras empresas, exceto a
contratada, que comprove que o0 preco praticado estd compativel com
o mercado, em fung¢fo do artigo 57 da Lei Federal n° 8666/93.

Contudo, o que se observa as fls. 432/436, é que no dia 24/04/2013 a empresa

encaminhou a Sra. [}, gestora do contrato,

uma proposta comercial para manutengdo do sistema de Ponto Eletrénico ForPonto e REP’s

Inova2 no valor de R$ 16.587.33 (dezesseis mil, quinhentos e oitenta e sete reais e trinta e trés
centavos).

Neste momento hé que se destacar que a NN

empresa contratada, nio poderia participar da pesquisa de precos, conforme Memorando
supracitado.

1
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Vale dizer que em atendimento 2 solicitagdo do [AMSPE, a empresa [

| no dia 26/04/2013, também encaminhou a sua

proposta comercial, cujo valor foi de RS 21.900.00 (vinte e um mil e novecentos reais), fls.
437/445.

No dia 10/05/2013, em resposta a0 Memorando DA n° 03 8/13, a Geréncia de
Recursos Humanos manifestou-se conforme transcri¢do abaixo, fl. 446:

“(..)

Esclarecemos ainda que a renovagdo deste contrato estava em andlise,
para verificagdo da necessidade de elaboragdo de um novo projeto bdsico a fim de
contratar uma nova empresa, porém devido a uma nova contratacdo demandar um
tempo muito_grande__optamos_pela prorrogacdo deste contrato. Por conta da
complexidade desta andlise, solicitamos a gentileza de dar continuidade ao processo
de prorrogag¢do com a mdxima urgéncia.

Fizemos o contato com trés empresas solicitando as cotagdes, porém
apenas duas empresas responderam e as pesquisas estdo anexadas ao
presente. (grifos nossos)

Informamos que continuaremos em contato com a terceira empresa para
que a mesma apresente a cotagdo e assim que a documentagdo for entregue ao
IAMSPE, a mesma serd encaminhada para juntada ao respectivo processo. "

Observa-se dos autos que no dia 15/05/2013 a Gestdo de Contratos do

IAMSPE encaminhou correio eletronico para a empresa q
B solicitando que a mesma se manifestasse quanto ao interesse na continuidade da

prestagdo dos servigos, bem como a possibilidade da ndo incidéncia do reajuste previsto
contratualmente.

Ainda nesta oportunidade, foram solicitados os documentos necessarios para a

prorrogagdo do contrato, muito embora ndo tivesse havido resposta das demais empresas
quanto & proposta para manuten¢do do sistema de ponto eletrénico.

Ressalta-se que apenas no dia 21/05/2013, e coincidentemente no mesmo dia,
as empresas/ NG -~ viaram suas propostas comerciais sendo os
valores para manuten¢do do sistema de Ponto Eletronico ForPonto e REP’s Inova2,
respectivamente, R$ 22.890.00 (vinte e dois mil, oitocentos e noventa reais) e R$ 21.300.00
(vinte e um mil e trezentos reais).

Por fim, verifica-se a fl. 152 que no dia 31 de maio de 2013 as partes assinaram
o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato IAMSPE AD n° 101/2010 prorrogando o prazo de ‘xﬁ
vigéncia dos servigos de manutengdo dos equipamentos e sistema de gerenciamento €
tratamento de freqiiéncia por mais 30 (trinta) meses, com inicio em 01 de junho de 2013 ¢
término em 30 de novembro de 2015. O valor total aditado foi de R$ 479.921,70
(quatrocentos € setenta € nove mil, novecentos € vinte e um reais e setenta centavos), fl. 152.
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Esta prorrogago estd amparada no paragrafo primeiro da Clausula Terceira —
Da Vigéncia e Prorrogagdes, do Anexo IV —Minuta do Contrato, as fls. 47/52:

“O prazo mencionado no caput, relativo aos servigos de assisténcia
técnica, suporte técnico, garantia e manutengdo poderd ser prorrogado por igual(is)
e sucessivo(s) periodo(s), a critério do CONTRATANTE, até o limite de 60 (sessenta)
meses, nos termos e condi¢bes permitidos pela legislagdo vigente.”

Assim, o contrato em comento encontra-se vigente até a presente data.

H. DO EVENTUAL DESRESPEITO A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS QUE DEVEM REGER A ADMINISTRACAO PUBLICA:

O tltimo apontamento a ser feito por esta Setorial Gesto Publica diz respeito a

participagdo da *‘lo processo licitatorio, tendo em vista o
fato de que o Diretor-Presidente empresa ¢ genro da Diretora do Departamento de

Administragio do IAMSPE, sra |

Este grau de parentesco pode ser confirmado por meio do Livro n® 2 — Registro
Geral, do Registro de Imoveis, Titulos e Documentos € Civil de Pessoa Juridica da Comarca
de Ubatuba — SP, onde se verifica que no dia 19 de julho de 2011 foi averbada a alteragao de
estado civil de , decorrente de seu casamento em segundas nipcias com
celebrado no dia 18 de abril de 2011, sob regime de

separagdo total de bens, passando a contraente a assinar [ ENGNGNGG

A vista desta informagfio, torna-se oportuno embasar a discussdo em dois
Acérdios proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto em tela:

Neste momento, torna-se oportuno embasar a discussdo em dois Acoérddos
proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o0 assunto em tela:

v Acérdio 2.105/2008 — TCU — Plendrio = trata-se de representa¢do

interposta pela 1° Secex, noticiando possiveis irregularidades no edital de
concorréncia 350/2006, conduzido pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes (DNIT), cujo objeto consiste na contrata¢do de empresa para
execugdo de servicos de supervisdo das obras de implantagdo do contorno
ferrovidrio de Sdo Félix/BA.

O Consércio Geohidro/Consulfer/Magna sagrou-se vencedor do certame e
assinou, em 12/6/2007, o contrato 109/2007, resultante da licitagdo.

O cerne das irregularidades apontadas consiste na possivel existéncia de
relacionamentos profissionais, societdrios e de parentesco enire 0 diretor da
Diretoria de Infra-Estrutura Ferrovidria (DIF), 0 Consorcio
Geohidro/Consulfer/Magna (vencedor da licitagdo) e o Consércio STE/Siscon, que
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podem ter representado quebra dos principios da isonomia, da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade com relagdo & concorréncia, contrariando o
disposto nos arts. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do Federal, 3° caput, e 9°,
incisos I I, Il e § 30, da lei 8.666/96.

Em seu voto, o Ministro Relator Ubiratan Aguiar, argumentou:

“(..)

15. Os relacionamentos estreitos entre o referido gestor do Dnit, os sécios de
uma das empresas que conformam o consorcio vencedor da licitacdo e o
coordenador-técnico do !indﬁcam que hd grande possibilidade
de que os principios da moralidade e da impessoalidade tenham sido inobservados.
pelo fato de que a simples existéncia desses relacionamentos representa afronta a
tais principios (grifos nossos).

16. A moralidade administrativa, conforme explica Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo, 2008, p. 90 - grifos nossos),
pode ser assim compreendida:

"A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade
de todo ato da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). Ndo se trata - diz
Hauriou, o sistematizador de tal conceito - da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragdo” [Maurice Hauriou, Précis Elémentaires de Droit
Administratif. Paris, 1926. p. 197]. Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo
autor que o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao
atuar, ndo poderd desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e 0

inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto."

30. Assim, se o drgdo de controle ndo rechacar, com veeméncia, 0 tipo de
situacdo detectada na referida concorréncia, que afrontou principios como o da
moralidade e o da legitimidade, pode-se dar um_ar de legalidade a comportamento
que atenta contra_a _seriedade que deve cercar as relacdes entre o Estado e a
iniciativa privada e que pode dar margem, como nefasta conseqiiéncia, a todo tipo
de acordo, manipulagdo de resultados e favorecimentos os mais diversos possiveis,
que podem ter inicio até mesmo no momento em que se estabelecem cldusulas em
editais de licitagdo, termos de referéncia e minutas de contratos (grifos nossos).

31. Nao hdé como prosperar, portanto, qualquer alegacdo da agravante de
que a rede de relacionamentos identificada pelo Tribunal ndo tenha comprometido a :

probidade que seria esperada na condugdo dos trabalhos que cercaram a
Concorréncia n° 350/2006 - mesmo sem a ocorréncia de efetivo e comprovado
favorecimento ao Consércio Geohidro/Consulfer/Magna.
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32. Tais conclusbes independem de qualquer andlise subjetiva acerca do
dGnimo dos agentes piiblicos e privados envolvidos na irregularidade, ou seja, ndo hd
necessidade de se averiguar se agiram com ou sem a intencdo de desrespeitar os
principios da isonomia, legalidade, moralidade e impessoalidade (grifos nossos).

33. Nao hd nos autos, por um lado, comprovagdo de que tenham agido de md-
fé, com o claro intuito de favorecer o consorcio vencedor. Nao hd como negar, por
outro, que hd fortes indicios nesse sentido, sendo muito mais improvdvel, em
complemento & assertiva anterior, que tenham atuado de boa-fé. O cendrio no qual
se desenrolou a licitacdo sob exame mostra que ndo houve o devido cuidado com a
coisa publica por parte dos gestores do Dnit, que poderiam ter atuado com maior
lealdade e precaucdo em relagdo a entidade, impedindo a participagdo de licitante
que, sabidamente, contava com inimeras conexdes pessoais e profissionais no
ambito do Departamento (grifos nossos).

()

39. No caso analisado nestes autos, afeto ao Direito Administrativo - por
tratar de questdo envolvendo licitagdo publica -, cabe, perfeitamente, o raciocinio
que indiquei, da seguinte forma: se a licitacdo deve ocorrer sob o pressuposto de
que hd isonomia no tratamento a ser dado aos licitantes, que implica em igualdade
de condicdes de concorrer entre todos os_interessados; de que ndo hd qualquer
relacdo de parentesco, profissional ou societdria_entre gestor(es) do Orgdo que
promove o certame, empresa terceirizada que atua em diversas fases da licitagdo e
qualquer das licitantes; que hd impessoalidade no trato entre a Administracdo e as
empresas_que concorrem_entre si; e que todos os procedimentos devem seguir a
estrita legalidade, entdo s6 se pode concluir que, se ao menos uma dessas condigdes
- todas de indole constitucional - for desrespeitada, ndo hd como garantir que houve
lisura no resultado final da licita¢do (grifos nossos).

()

41. Prevalece, portanto, a discussdo em torno do desrespeito aos principios
constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade e isonomia, sendo
despiciendo o aprofundamento de averiguagdes em torno das disposigdes do art. 9°
da Lei de Licitagdes, na forma pretendida pelo agravante.”

Assim, diante das razdes expostas pelo Relator, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unidio acordaram em:

“(..)

art. 45 da Lei n° 8.443/1992 e com o art. 251 do Regimento Interno/TCU, o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, para que o Dnit adote as
medidas necessdrias com vistas a anular_a Concorréncia n° 350/2006, e, em
conseqiiéncia, o contrato _dela decorrente, tendo em vista as irregularidades
apontadas nesta representagdo, que importaram_em_inobservdncia_dos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, moralidade e impessoalidade, previstos nos
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arts. 37, caput e inciso XXI, da Constituigdo Federal, e 30, caput, da Lei n°
8.666/1993; (grifos nossos)”

v Acérdio 1.170/2010 — TCU — Plenario = trata-se de Pedido de
Reexame interposto pelo Consércio Geohidro/Consufer/Magna contra a deliberag¢do
proferida mediante o Acorddo 2.105/2008 — TCU — Plendrio.

O Ministro-Relator Benjamin Zymler, no voto deste Acérddo, que negou
provimento ao pedido de reexame impetrado pelo consércio vencedor da Concorréncia
350/2006, ponderou que:

“(..)

10. Uma das principais alegagdes do recorrente é que o consdrcio ndo
estava impedido pelos incisos do art. 9° da Lei n. 8.666/93 de participar da
Concorréncia n. 350/2006. Acrescenta, inclusive, que o rol de impedimentos do
referido dispositivo legal é taxativo, conforme ja teria decidido, segundo ele, esta
Corte de Contas e outros Tribunais.

11. De fato, conforme ja salientado pelo auditor instrutor, as relagbes de
parentesco detectadas no certame em questdo ndo se enquadram nas hipoteses de
impedimentos diretos descritos nos incisos do art. 9°da Lei n. 8.666/93.

12.  No entanto, a meu ver, conforme as razdes expostas nos itens seguintes,
essas relagdes estdo abrangidas pelo § 3° do referido artigo, que trata dos
impedimentos indiretos, verbis:

“Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

()

§ 3° Considera-se participag¢do indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsdvel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessdrios”. (grifei)

13. A principio, ressalto que o § 3° transcrito confere ao caput do art. 9°
amplitude hermenéutica capaz de englobar inumeras situag¢des de impedimento
decorrentes da relagdo entre autor do projeto e licitante ou entre aquele e executor do
contrato. Nesse sentido, a norma, ao coibir a participagdo de licitante ou executor do
contrato que possua “‘qualquer vinculo” de natureza técnica, comercial, econdémica,
financeira _ou_trabalhista _com o autor do projeto, elasteceu as hipoteses de E

impedimento, uma vez que ndo se faz necessdria _a existéncia de vinculo juridico
formal, mas, tdo somente, uma relacdo de influéncia_entre licitante ou executor do
contrato e autor do projeto. (grifos nossos).

()
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20.  Ademais, verifico que os fatos analisados demonstram, além de ofensa
ao art. 9° § 3° da Lei n. 8.666/93, clara afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade.

()

22. Assim, qualquer situagdo que ndo esteja prevista na lei, mas que viole 0
dever de probidade imposto_a todos os agentes publicos ou pessoa investida desta
qualidade, deve ser proibida, por ser incompativel com os principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade.

()

35,  Diante da situagdo especifica em que se encontravam os agentes
envolvidos, que teriam condigdes suficientes de frustrar a competitividade, produzindo
beneficios indevidos e reprovdveis em todas as fases do procedimento licitatorio
(preparagdo do edital, andlise de habilita¢do e das propostas técnicas e andlise dos
recursos), coaduno-me com o entendimento do Relator a quo no sentido de que a
existéncia dos vinculos pessoais detectados ndo garante que a execucdo da licitagdo
em comento tenha observado os principios _constitucionais da moralidade,
impessoalidade e isonomia, ndo sendo necessdrio, portanto, a ocorréncia de efetivo
dano para se anular a licitagdo.

36.  Nesse mesmo sentido se pronunciou o representante do Parquet
especializado, verbis: “é de se referir, ainda, que 0 defeito de que padece o
procedimento__administrativo _ndo _depende de comprovacdo _de fraude ou
direcionamento do certame, como faz crer a recorrente, uma vez que a existéncia de
conflito de interesses jd é suficiente para contaminar a disputa’”.

()

38, A vista dessas consideragdes, restou cristalino, na licitagdo em andlise,
a ofensa ndo s6 ao art. 9° § 3°, da Lei n. 8. 666/93, mas, também, aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade. Por essa razdo,
considero acertada a decis@o deste Tribunal no sentido de fixar prazo ao Dnit com
vistas a anular a Concorréncia n. 350/2006 e o contrato dela decorrente, celebrado
com o consorcio recorrente.

Desta forma, tendo em vista as argumentagdes do Ministro-Relator Benjamin
Zymler, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu conforme transcrigéo abaixo:

“(..))

48 c/c 32 e 33 da Lei n. 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se
os exatos termos do Acérddo n. 2.105/2008 — Plendrio;

i/
19
CASA CIVIL - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO - SETORIAL GESTAO PUBLICA
Rua Bela Cintra, 847- 1° andar — Fone: (11) 3218-6016/Fax: (11) 3218-5319 -CEP 01415-000 - 820 Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br

9.1. conhecer do presente Pedido de Reexame, com fulcro nos arts. 3le i



CGA/SGP
Fls.

i

1 T
R
s DN

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 3
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Pelo exposto e considerando os apontamentos feitos por este 6rgéo correcional
no Processo IAMSPE n° 11567/09, no qual restou demonstrada, na formalizagdo do referido
procedimento, a ocorréncia de diversas irregularidades ¢ ndo observancia, em tese, aos
principios constitucionais de moralidade, impessoalidade e isonomia e outros citados, e que,
pela sua gravidade, maculam o processo licitatorio realizado pelo IAMSPE na contragdo da
empresa N 11 opdc-se a conversdo do presente
protocolado em procedimento correcional e posterior encaminhamento dos autos a
Consultoria Juridica aquela Autarquia, através da Chefia de Gabinete da Secretaria de Gestéo
Publica, para analise e manifestagdo quanto a possivel anulagio do processo licitatorio e do
contrato em tela, bem como a apuragdo de responsabilidades funcionais em face dos atos
praticados pelos servidores envolvidos, no &mbito de suas respectivas esferas de atuag@o.

E o relatério que submetemos a considerago superior.

CGA-SGP, em 05 de dezembro de 2014

ho Gongalves Padlube
Corregedora

Fabiana Ribeiro Nogueira
Especialista em Politicas Publi
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Protocolado CGA N° 216/2014 — SPDOC. CC 35460/2014
Interessado: Funcionarios do IAMSPE

Secretaria:
Assunto:

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo

Dentincia relativa a relagdo de alguns servidores do IAMSPE com o
IBEGESP - Instituto Brasileiro de Educagido em Gestio Publica, bem como
possivel favorecimento na contratagcdo de empresa prestadora de servigo e
pratica de nepotismo.

Cuida-se de denlincia andnima a respeito de carta encaminhada a esta
Corregedoria a fls. 03/04, dando conta de que alguns servidores do
IAMSPE seriam professores do IBEGESP - Instituto Brasileiro de

 Educagdio em Gestdo Publica e que as aulas seriam ministradas também

durante horario normal de trabalho, bem como de prética de nepotismo e
possivel favorecimento na contratagdo de empresa prestadora de servigo.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Habeas
Corpus n.° 106.664, a denincia andnima ndo deve ser descartada, mas deve
ser objeto de analise de verossimilhanga, de forma prévia:

“Pegas apdcrifas ndo podem ser formalmente incorporadas a procedimentos
instaurados pelo Estado, salvo quando forem produzidas pelo acusado ou, ainda,
quando constituirem, elas proprias, o corpo de delito (como sucede com bilhetes
de resgate no crime de extorsdo mediante sequestro, ou como ocorre com cartas
que evidenciem a prdtica de crimes contra a honra, ou que corporifiguem o delito
de ameaga ou que materializem o “crimen falsi”, p. ex.). Nada impede, contudo,
que o Poder Publico, provocado por dela¢do andénima (“disque-denuncia”, p.
ex.), adote medidas informais destinadas a apurar, previamente, em averiguacio
sumdria, “com prudéncia e discri¢do”, a possivel ocorréncia de eventual situagdo
de ilicitude penal, desde que o faca com o objetivo de conferir a verossimilhanga
dos fatos nela denunciados, em ordem a promover, entdo, em caso positivo, a
formal instauragdo da “persecutio criminis”, mantendo-se, assim, completa
desvinculagd@o desse procedimento estatal em relagdo as pegas apdcrifas.” (HC
106664 MC, Relator: Min. Celso de Mello, julgado em 19/05/2011, publicado em
DJe-096, 23/05/2011).

Os corregedores designados & vista da referida dentincia procederam os
trabalhos correcionais e verificaram que: a) suspeita de que alguns
servidores do IAMSPE seriam professores do IBEGESP - Instituto
Brasileiro de Educagdo em Gestdo Publica € que as aulas seriam
ministradas também durante horario normal de trabalho: estd sendo tratada
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no Procedimento Correcional n° 032/2014; b) possivel pratica de

nepotismo: de acordo com o Relatério Correcional, apés vasta apuracdo,
ndo procede; c) possivel favorecimento na contratagdo de empresa
prestadora de servigo: restou demonstrada a ocorréncia de diversas
irregularidades.

4. Em referéncia ao item ‘c’, os elementos de instrugdo angariados, mormente
o Pregio Eletronico n° 113/2010, Processo IAMSPE n°® 11567/2009,
atestam a veracidade de parte das informagdes apresentadas na denuncia.

5.  Assim, considerando o anonimato da denuncia e a presenga de elementos
autbnomos aptos a ensejar a instauragio de Procedimento Correcional
preventivo, nos termos do artigo 6°, incisos V e XV, “c”, do Decreto n°
57.500/2011, determino a instauragdo do Procedimento CGA n°® 3/2015,
que acompanhard, preventivamente, a contratagio de empresa prestadora de
Servigos.

6. Remetam-se os presentes autos ao Centro Administrativo, para
arquivamento definitivo.

CGA, 14 de janeiro de 2014.

-
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PRESIDENTE
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