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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 173/2011 SPDOC.CC 93.176/2011.

Unidade/Secretaria: Parque Ecoldgico do Tieté (PET) / Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

Assunto: Apuragdo de denincia que trata de possiveis irregularidades no ambito do Parque
Ecolégico do Tieté.

Senhor Presidente,

Trata o presente procedimento correcional de denuncias

quanto a possiveis irregularidades no &mbito do Parque Ecoldgico do Tieté.

Tendo esta Corregedoria se manifestado as fls. 1028-1029

encontravam-se pendentes os seguintes pontos:

. Quanto as duas dispensas de licitagdo para a contratagio da empresa Logicbyte entre
novembro e dezembro de 2010, esta CGA recomendou a anulagio das duas dispensas € a
adog@o do procedimento previsto do Decreto 40.177/95 para convalidagdo do pagamento.
Nesse sentido, jé havia opinado a Procuradoria Juridica da Autarquia no parecer juridico
PJU n° 252/2012 (fls. 760 e 762), que entendeu pela necessidade da realizacdo de
licitagdo na modalidade pregdo.

No tocante a apurag8o de responsabilidade na contratagio da
empresa supramencionada, a comissdo de sindicancia do DAEE as fls. 980-1003 entendeu ndo
ter havido mécula, pois teria ocorrido o fator emergéncia, o que teria ensejado tais dispensas de

licitacdo.

No entanto, dentre os documentos anteriormente
encaminhados a esta CGA e encartados no anexo I dos autos, nio hd mengdo quanto ao
embasamento legal da dispensa de licitagéio (prevista no artigo 24 da Lei 8.666/93) e tio pouco
da ocorréncia de eventual emergéncia.
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Oportunamente, essa Presidéncia solicitou ao DAEE o
encaminhamento de copia da manifestagdo da Consultoria Juridica, nos termos referidos no
oficio DAEE/SP 1242/2012 (fls. 965), quanto a analise e viabilidade juridica de anular as
contragdes da empresa de informatica Logicbyte em razdo dos apontamentos de irregularidades

na contratagfo pela Procuradoria Juridica do DAEE.

Nesse sentido, foi nos encaminhado o Parecer Juridico n°
242/2013 as fls. 1010-1021, datado de 18/10/13, onde a Consultoria entendeu pela nulidade das
contragdes realizadas em novembro e dezembro de 2010, aplicando-se o disposto no artigo 59 da
Lei 8.666/93, artigos 57 a 61 da Lei Estadual 10.177/98 e Decreto Estadual 40.177/95.

Ndo  houve  esclarecimento quanto a alegada
emergencialidade apontada pela Assisténcia Técnica do Parque Ecolégico do Tieté
(INF/BAE/PET/SF n° 063/2012) as fls. 767/769.

II.  Quanto a tramitagdo no DAEE de sindicancia referente a gestdo de Sido Otto Koproviski
no Parque Ecolégico do Tieté - PET, referente a possivel ilicito praticado por Adilson

Munhoz, com indicios de que o servidor solicitava propinas e “alugava” espago publico.

Inicialmente, o caso havia sido tratado em procedimento
instaurado pela Portaria DAEE n° 1699/2010. Embora houvesse oito testemunhas que
confirmaram os mesmos fatos, a comissio indicou a existéncia de pontos obscuros, cuja
elucidagdo dependeria do acionamento de outras autoridades para que se procedesse busca e

apreensdo de bens. Por essa razdo, foi sugerido o arquivamento em definitivo, sendo entfio

acolhido pelo Superintendent<|j |

Posteriormente, foi instaurado outro procedimento por meio

da Portaria DAEE n° 2262/11, que abrangia os mesmos fatos e testemunhos da Portaria DAEE
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n® 1699/2010. Ao final, o superintendente da autarquia determinou a propositura de Inquérito
Judicial em face de || . nos termos do artigo 853 da CLT. (fls. 774)

No entanto, sem adentrar ao mérito, no Parecer Juridico n°
355/2012 da Procuradoria daquela autarquia entendeu-se que “ninguém poderd ser condenado
duas vezes pelas mesmas faltas, pois ndo hd nenhum fato novo, produzido por essa comissdo,

que pudesse ensejar a instauragdo de processo punitivo.” (fls. 786-787)

Complementou ainda o érgdo juridico no parecer encartado

as fls. 887-888:

“Assim, em vista do que consta no Parecer Juridico mencionado, conclui-se que: a)
ndo hd responsabilidade funcional de qualquer servidor com respeito a alegada
prescrigdo, pois as providéncias que cumpriam foram tomadas a tempo e hora,
sendo os fatos foram apurados por Comissdo Averiguatoria que concluiu de modo a
permitir que o Senhor Superintendente determinasse o arquivamento, b) ndo hd
como instrumentalizar o Ministério Publico pedindo a apuragdo de fatos apurados
administrativamente com a conclusdo de ndo ter havido qualquer base para a

responsabilizagdo funcional. '

Vale destacar que em diversos momentos este Departamento
recomendou a reforma da decisdo proferida no bojo do procedimento DAEE n° 1699/2010, o que

acabou por acontecer no procedimento DAEE 2262/11, com a propositura de Inquérito Judicial

om face de |

E a sintese.

Apés a Gltima manifestagdo correcional, foi dada ciéncia ao

Ministério Piiblico sobre o presente procedimento em curso.

! Item 2.3 do despacho da Presidéncia as fls. 959-960.
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A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos informou
por meio do oficio SSRH CG n° 002/2015 as f1s.1039, datado de 06 de janeiro deste ano, a
necessidade de dilagdo de prazo para a conclusdo do Processo Administrativo instaurado em face

do servidor Adilson Munhoz.

O Ministério Publico encaminhou por meio do oficio
6012/2015 as fls. 1049, cépia do Inquérito Civil n® 14.0695.0000847/2011-1, bem como
solicitou cépia de nosso procedimento correcional a partir de fls. 1030. Os documentos contidos

nas 156 paginas daquele inquérito ja haviam sido analisados neste procedimento correcional.

Expedido o oficio CGA 2320/2014 a Secretaria de
Saneamento ¢ Recursos Hidricos, as fls. 1031, foi encaminhado cdpia destes autos para
conhecimento e providéncias, sugerindo ainda a manifestagdo da Consultoria Juridica dessa

Pasta.

Em 21/07/15, aquela Secretaria encaminhou os autos a esta
CGA para conhecimento e providéncias que entendéssemos cabiveis. Dos seis volumes

enviados, foram encartados nestes autos os documentos as fls. 1052-1091.

A Consultoria Juridica daquela Pasta se manifestou por meio
do Parecer CJ/SSRH n° 234/2014. as fls. 1053-1062. em que ressaltou ser privativa a
competéncia da entidade ou érgdo (no caso do DAEE) para a apuracfio e eventual aplicacio de
sancdio. Em razdo do poder de “tutela” exercido pela Secretaria em relacdo ao DAEE. a

consultoria juridica da Pasta estd limitada a analisar os autos com vistas a apontar eventuais

incorrecdes ou inexatidoes formais, razdo pela qual ndo se vislumbrou qualquer outra diligéncia

ou providéncia corretiva que pudesse ser sugerida por aquele 6rgdo e que ndo tivesse sido

abordada por esta CGA.

A Procuradoria Juridica do DAEE se manifestou por meio da
Cota n° 029/2014, datado de 11/12/14 (fls. 1071-1086). Com relagdo a contratagdo da empresa
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Logicbyte, acrescentou a recomendagéo de observéancia de pagamento, a titulo indenizatério, das
despesas decorrentes do contrato declarado invalido (item 2.16.3). No entanto, informou ter sido
o Parecer CJ/DAEE n° 242/2013 ter sido contrastado pela Comissdo Averiguatéria instituida pela
Portaria 977/2013, ou seja, depois do parecer apresentou relatério em que se postou “pela
regularidade da contratagdo, asseverando que com ela se lograra ‘a realizagdo dos servigos
executados em momento oportuno’, sem qualquer prejuizo ao Erdrio (fl. 1078).”? No tocante a

responsabilidade funcional, entendeu-se pela possibilidade de instauragio de processo disciplinar

contra o servidor ||| R Gitem 3.1.2). Acrescentou que:

“3.1.2.3. Permito-me discordar do citado parecer, no que respeita a impossibilidade
de condenagdo dupla — vedada, ndo fora por principio de justiga, pelos termos do
verbete n° 19 da Sumula do STF. Na verdade, houve dois relatorios da Comissédo de
Averiguagdo, um pelo arquivamento e outros pela instauragdo de processo. Tendo
em vista que os trabalhos de comissdes criadas tém natureza ‘simplesmente
investigativa’ (LC 942, art. 265), sem ensejar aplicagdo de qualquer punigdo, néo é
razoadvel, com a vénia, que, como base meramente na existéncia de relatério
antecedente, se obste processo administrativo expressamente recomendado em

relatorio posterior.”

Logo, na Cota n° 029/2014 foi recomendada a devolugdo dos

autos a autarquia com a sugestdo de que fosse determinada a instauragdo de processo

administrativo conta o servidor ||| GGG

Contudo, na Informacio n°® 091/2014 as fls. 1087-1089, de

lavra do Sr.Dr. Procurador Chefe, manteve-se o entendimento anterior exarado nos autos DAEE

n® 52.073. pela impossibilidade de instauracdo de inquérito trabalhista para apuraciio de falta

grave, reiterando ainda ndo haver como punir administrativamente ou na justica do trabalho, vez

que se trata de servidor contrato pela CLT.

2 Fls. 1085 destes autos.
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Nesse sentido, em 16/07/15, manifestou-se de acordo com a

Informacdo n° 091/2014 o Sr. Superintendente daquela Autarquia as fls. 1090.

Tendo em vista estarem esgotados os trabalhos correcionais e
os poderes conferidos a esta Corregedoria pelo Decreto 57.500/11, recomenda-se a devolugdo
dos autos SPDOCC 96208/2015, que seja dada ciéncia ao Ministério Publico e posterior

arquivamento definitivo dos autos.

A consideragiio de Vossa Senhoria.

Maria Helena

Corregedor
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GOVERNO DO ESTDO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 173/2011 SPDOC.CC 93.176/2011.

Unidade/Secretaria: Parque Ecolégico do Tieté (PET) / Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

Assunto: Apuragdo de denincia que trata de possiveis irregularidades no dmbito do Parque
Ecoldgico do Tieté.
1. Ciente da manifestagdio correcional de fls. 1092-1097;

2. Esgotadas as atividades correcionais, acolho a proposta de arquivamento
definitivo.

3. Oficie-se ao Ministério Piblico conforme proposto.

4. Encaminhem-se os autos ao Centro Administrativo para providéncias de
sua algada.

CGAprZi de agosto de 2015.

PRESIDENTE
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