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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

PROTOCOLADO: CGA n.° 126/2016

INTERESSADO: Corregedoria Geral da Administragéo

UNIDADE: Departamento de Pericias Médicas do Estado — DPME
SECRETARIA: Planejamento ¢ Gestédo

ASSUNTO: Contratagdo de servigos de limpeza hospitalar para o

Departamento de Pericias Médicas do Estado.

Senhor Presidente,

O presente protocolado foi inaugurado para cuidar do
Contrato n.° 072/2015-GS, assinado entre a Secretaria de Planejamento e Gestdo e a
empresa , para presta¢do de servigos de limpeza
hospitalar para a sede’ ¢ o Arquivo® do Departamento de Pericias Médicas do Estado —
DPME, com vigéncia de 29/12/2015 a 28/03/2017, contendo itens de servigos diversos dos
previstos no Volume 7 dos Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — Cadterc’.

No relatério emitido em 02/05/2016, fls. 39/42, foi proposto
o envio de copias dele, mediante oficio, ao Departamento de Pericias Médicas do Estado,
para ciéncia e tomada das seguintes providéncias:

I. remetesse o assunto a Consultoria Juridica da Pasta para manifestagdo com relagdo:
a) as divergéncias apontadas entre o horario contratado de 12 (doze) horas
diérias, de segunda a sexta-feira, € o executado de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais no Arquivo do DPME;

b) a necessidade de levantamento dos valores pagos em decorréncia dessa
inexecugdo parcial do contrato e a sua possivel restituicdo aos cofres
publicos;

c) a eventual apuragdo de responsabilidade do gestor desse ajuste, -

e
ao sancionamento da contratada, nos termos da Clausula Décima Terceira
do Contrato n.° 072/2015-GS;

d)

II.  ndo prorrogasse o Contrato n.° 072/2015-GS;

III.  elaborasse projeto basico para nova contratagdo, de acordo com as especificagdes
do Volume 7 do Cadterc, e submetesse-o, previamente, a apreciagdo deste 6rgao
correcional, €

" Enderego: Avenida Prefeito Passos s/n.° - Glicério - Sio Paulo/SP P

2 Enderego: Avenida dos Coqueiros, n.° 300 — Franco da Rocha/SP — Complexo Hospitalar do Juquery !
? www.cadterc.sp.gov.br 4
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[V. estudasse a possibilidade de contratar alguns postos de portaria em substitui¢ao aos
de vigilancia/seguranga patrimonial.

Em 17/06/2016, ingressou nesta Corregedoria o Oficio
n.° GSPG.2/0210/2016, ¢ documentos anexos, fls. 46/83, com destaque para a
manifestagdo do Departamento de Pericias Médicas do Estado — DPME, conforme segue:

“(.)

Tendo em vista o Oficio CGA n°® 837/2016 que encaminha Protocolado
CGA n° 126/2016, que trata sobre contratagdo de servigos de limpeza
hospitalar para este Departamento de Pericias Médicas do Estado, o
qual autuado e remetido a Chefia de Gabinete, tem-se a informar:

Conforme relata a Corregedoria em seu item 01, ao qual aponta
divergéncias entre o hordrio contratado e o hordrio executado, a vista
disso, a fim de dirimir duvidas foi solicitado a

empresa contratada para prestagao de ServigoS de
limpeza hospitalar para este Departamento de Pericias Médicas do
Estado — DPME, o encaminhamento da escala de servigos e das folhas
de frequéncia dos funciondrios que prestam servigos no Arquivo Central
localizado no Complexo do Juquery em Franco da Rocha, os quais nos
foram encaminhados no dia 09/06/2016 (...).

[niormo iue no dia 31/05/2016, determinei aos servidores -

— Diretor I, responsdvel pelo Arquivo do DPME e

Assistente Técnico IV — gestor do contrato, que
diligenciassem no referido Arquivo Central, para constatagdo da escala
de trabalho e hordrio efetivamente cumprido pelos funciondrios da
contratada, os quais afirmam e comprovam que as duas funciondrias
cumprem jornada das 07h00 as 17h00 de 2 a 5° feiras, e das 07h00 as
16h00 na 6° feira, ou seja, elas cumprem jornada de 44 horas semanais,
como apontado no préprio relatério.

De posse dos documentos encaminhados pela contratada e dos relatos
dos servidores deste Departamento que diligenciaram o local, e
analisando o memorial descritivo que compde o contrato 072/2015 —
Processo SPG 1563/2015 (...), que dispde em seu item 1.3, subitens 1.3.1
e 1.3.1.3, e no seu item 1.4.2 (...), depreende que, o local da realizagdo
do servigo qual seja no Arquivo Central em Franco da Rocha
compreende limpeza na Sala do Arquivo classificada como drea
administrativa/ndo critica, cuja jornada estabelecida é de 44 horas
semanais, estando, portanto, em conformidade com o contratado.

Com esses esclarecimentos espera-se poder subsidiar a Douta
Consultoria Juridica da Pasta em sua andlise para discernimento e
manifestagdo conforme item I do referido Protocolado, logo, como ndo

hd divergéncias de hordrios apontadas na alinea “a”, as demais restam
prejudicadas.

Com respeito aos itens Il e Ill, entendo que uma eventual ndo
prorrogagdo do contrato n° 075/2015, deve ser deliberada pelo Gabinete
do Secretdrio, uma vez que o Sr. Chefe de Gabinete é o Ordenador de
Despesa deste Contrato, e por consequéncia, por ter aprovado o Projeto
Bdsico apos andlise da Douta Consultoria Juridica da Pasta, também,
compete ao mesmo deliberar sobre a elaboragdo de novo projeto basico
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caso delibere pela ndo prorrogagdo e determine a realizagdo de nova
contratagdo.

No tocante ao item IV, a admissibilidade de contratagdo de alguns
postos de portaria também é de apreciagdo e medidas da Chefia de
Gabinete.

A proposito, oportuno ressaltar que na ocasido da contrata¢do da
catraca eletronica, operante atualmente, optou-se por substituir dois
postos de portaria por um posto de operador de monitoramento, o qual é
qualificado para operar o sistema de cadastramento e acesso, atribui¢do
ndo exigida do servigo de porteiro. Tal fato acarretou em redugdo de
despesas e otimizou os servigos, indo ao encontro da politica
governamental de economicidade do erdrio. (...)" (sic)

Apesar da alegacdo do Diretor do Departamento de Pericias
Médicas do Estado, de que a “jornada estabelecida é de 44 horas semanais, estando,
portanto, em conformidade com o contratado”, foi ressaltado naquele relato que o horario
de execugdo dos servigos diferia da jornada de trabalho.

Constou, ainda, copia do registro do contrato no Cadastro de
Servigos Terceirizados, para ratificar a informag&o de que haveria falhas na execugéo
desse ajuste, uma vez que a contratagdo dos servigos de limpeza para o Arquivo do DPME
ocorreu para serem executados de segunda a sexta-feira, 12 (doze) horas diarias, e os
servigos estariam sendo realizados em 44 (quarenta e quatro) horas semanais:

INFORMACOES DO CONTRATO

N# Contrato: 07272015 - G5 N° Pracesso SIAFEM: SPGESE3/15
Objeta: SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR

Vigéncia (datas): Inicie: 28/12/2045 Término: 28/03/2017 Prarrogado / Aditado até:

valor Cantrate Original: 517.475,99 Valor(es) Prorrogado(s) / Aditade(s) (acumuladao):

valor Atual Contratos 517.476.90 Condl¢3o de Reajuste: Sim

Tonedui: Eguipamentas, Materiag, Map-de-obrs

H? Peaspas / Empregos Direlas Gerodos: 10

PLANILHA DE PRECOS

Serdio | Vot wire | Walos swr | Valer mem: | Vinkse e
£ b Dwscrigho b Uit | pIoICeIs | elarInie
ER 0D LIy hospiiata-Srons comacioeais nde oollcas (12 ke diming-seg 3 cenla) 1534 |:LLI‘&E[IRRL?10 in 418
503002008 Limg bbspdain-irads operacinsts nio eidicar (12 b g asaala 1608 o HETED 17 419
00 3002000{Lmys bospdatar-srean néo erihcas 112 by diarias -eg 3 3exial tora| ERIC 378 418
I0I02009{Lies hoeplaiar-areas cperacionas nio crikcas (13 be diariza-gey & sexta} 6 OLIIJ‘EF?&%U 378 408
HIBDI00AL i hogpaaiar Al eas 2 e as i1 h diar g 3 Goclai 1632 DLTS.El;r:A%(l 4B6 516
003002606Limp hospaxar-3 (12 s darinn-seg 2 sorla) oe| HETEC ass 516
wsw_u“m(;':‘!k‘?nﬁ:!u -ateas seml e ndv il asiadm wiiron sxtemon chrieso (fece exl binesra lice e OSEFTEDQ 268 230
ny109s05; M Eospl:uar -3reas emi 4 nic ool as/adm vidron axiennoE wnece (face extmensalface 77 7 ME‘!R_I‘J 255 284
WIDTTH 2, eas exlfl:llat acministrally a5 V2 Reeds dibias . E8g 8 serts G mekejadixo 412 24

Diante disso, no ultimo relatério, emitido em 29/09/2016,
fls. 87/90, foi proposto o envio de copias dele, mediante oficio, ao Departamento de
Pericias Médicas do Estado, para que tomasse ciéncia e encaminhasse a esta Corregedoria
copia da manifestagdo juridica e informasse as providéncias em andamento para que esse
ajuste ndo fosse prorrogado e novo projeto basico submetido a andlise desta unidade
correcional.
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Nesse mesmo dia, foi expedido o Oficio CGA n.° 1844/2016
e determinado o arquivo temporario deste protocolado pelo periodo de 60 (sessenta) dias
para aguardar resposta, fls. 91/92.

Decorrido o prazo mencionado, os termos do oficio foram
reiterados por correspondéncia eletronica, de 13/12/2016, em virtude da inexisténcia de
resposta, € o mesmo foi reencaminhado ao Centro Administrativo para arquivo
temporario, por mais 30 (trinta) dias, para aguardar noticias exaradas pela Pasta de
Planejamento e Gestéo.

Em 17/01/2017, foi recepcionado 0 Oficio
n.° GSPG.2/0014/2017, e documentos anexos, fls. 97/143, com destaque para o Parecer
n.° 12/2017, emitido pela Consultoria Juridica da Secretaria de Planejamento ¢ Gestéo,
acolhido pela Chefia de Gabinete dessa Pasta, parcialmente transcrito:

li( . .)

10. Consoante solicitado pela Corregedoria Geral da Administragdo, os
autos foram encaminhados a este orgdo juridico para andlise dos tdpicos
indicados no item I da conclusd@o do relatério (...).

11. Para a referida andlise, consultei o Processo SPG n.° 1563/2015, no
bojo do qual foi celebrado o Contrato n.° 072/2015, tendo por partes, o
Estado de Sdo Paulo, por intermédio desta Pasta, e a empresa

e, em especial, os Anexos Il e 0
edital do pregdo eletrénico que deu origem ao referido contrato e
demais documentos que instruem o certame licitatério. (...).

12. O Anexo Il abriga o Memorial Descritivo (fls....) para a
contratagdo, no qual, consoante jd asseverado pelo entdo Diretor do
Departamento de Pericias Médicas do Estado, as fls...., foram
estabelecidos hordrios de execugdo de servigos distintos para cada drea,
a saber: (i) na drea semicritica, a execugdo dos servigos perdura 12
(doze) horas didrias, consoante subitem 1.3.1.2 daquele Anexo II1; e (ii)
nas dreas ndo criticas, administrativas, externas e vidros, a execugdo
dos servigos perdura 44 (quarenta e quatro) horas semanais, consoante
subitem 1.3.1.3 do Anexo Il

13. O Anexo 1V traz o modelo da planilha de proposta de pregos a ser
apresentado pelas empresas licitantes na sessdo publica do certame
licitatorio. Nele se verifica que hd divergéncia entre os hordrios
indicados no item 1.3 do Anexo Il para as dreas ndo criticas,
administrativas, externas e vidros, uma vez que, para todas (semicritica,
ndo criticas, administrativas, externas e vidros) constou o hordrio de 12
horas didrias.

14. Isto, contudo, ndo significa que a execugdo contratual esteja
irregular, e aqui pego vénia para dissentir da conclusdo a que chegou o
orgdo correcional.

15. No dia 15/12/2015, antes da abertura do certame licitatorio
(marcado para o dia 18/15/2015), a empresa "TB Servigos, Transporte,
Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S.A", valendo-se da
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Jaculdade constante do subitem 5, do item XIV do edital, por intermédio
de campo proprio no Sistema BEC, solicitou o seguinte esclarecimento
ao pregoeiro:

No anexo Il (Memorial Descritivo), Item 1.3 (Hordrio de execugdo dos
servigos) ha mengdo dos hordrios e jornada de trabalho, a saber:

Area semicritica: 12 horas didrias; dreas administrativas, ndo critica,
externas e vidros: 44 horas semanais.

Ocorre que, no Anexo 1V (Planilha Proposta de Pregos — Modelo) tanto
as dreas semicriticas quanto as ndo criticas, administrativas, externas e
vidros estdo com frequéncia de 12 horas didrias.

Devemos considerar para efeitos de proposta de pregos, a informagdo do
Anexo IlI, Item 1.3. Nosso entendimento estd correto?

16. O entdo Diretor de Finangas e Contratos desta Secretaria
encaminhou, via correio notes, a duvida suscitada ao Senhor

I ssisicnic Técnico IV, que labora no DPME, que

assim respondeu a questdo:

u enlen!lmenlo !o interessado estd correto. Para efeito de proposta de

pregos deve ser considerado o disposto no Anexo II1, item 1.3.

17. A resposta foi, entdo, inserida no campo préprio do Sistema BEC,
Jranqueando-se o conhecimento de seu teor a todos os interessados a
participar do  certame. Como cedi¢o, a resposta dada pela
Administragdo é vinculante para todos os participantes, inclusive para si
propria. Neste sentido, confira-se a ligdo de Mar¢al Justen Filho!:

E prdtica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculagdo ao edital para negar eficdcia a resposta apresentada pela
propria Administragdo.

Jurisprudéncia do STJ

“A resposta de consulta a respeito de cléusula de edital de concorréncia
publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital (...).” (REsp n°
198.655/RJ, 2° T., rel. Min. Ari Pargendler, j. em 23.03.1999, DJ de
03.05.1999)

(..) A forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve
as hipdteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd
diversas interpretagdes possiveis em face do ato convocatorio. Se a
Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagBes possiveis
exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo. (...)

18. Disso tudo deflui que, por ocasido da elaboragdo do Anexo IV do
edital (modelo de Planilha de Proposta de Pregos), a Administragéo
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" JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15" Ed. Sdo Paulo. Dialética, 2012, p. 661.

incorreu em erro material, indicando para as “dreas ndo criticas,
administrativas, externas e vidros” hordrios de prestagdo de servigos
diversos do indicado no item 1.3 do Anexo Il (Memorial Descritivo). Tal
erro, contudo, foi sanado com a resposta dada no pedido de
esclarecimentos formulado por um dos interessados em participar da
licitagdo. Como o pedido de esclarecimentos e a resposta dada pela
Administragdo foram inseridos no campo préprio do Sistema BEC, todos
os interessados em participar do certame tomaram conhecimento de seu
teor, que como se viu, é vinculante tanto para a Administragdo, quanto
para as licitantes. Assim, no meu sentir, as propostas apresentadas pela
empresas licitantes foram elaboradas de acordo com o estabelecido no
item 1.3 do Anexo Il (Memorial Descritivo), o que resta evidenciado
pela diferenca existente entre o prego por m? ofertado para as dreas
semicriticas e o pre¢o ofertado para as dreas néo criticas na proposta de
pregos apresentada pela empresa contratada.

19. Dito isso, passo a responder & consulta formulada pela Corregedoria
Geral da Administragdo:

a) ndo hd divergéncia entre o hordrio da prestagdo de servigos
contratado e o hordrio que vem sendo executado nas dependéncias do
arquivo do DPME, uma vez que por intermédio do pedido de
esclarecimentos, formulado nos termos do subitem 5 do item XIV do
edital do pregdo eletrénico n° 20/2015-GS, a Administrag¢do esclareceu
aos interessados que a proposta de pregos deveria ser elaborada
considerando o disposto no item 1.3 do Anexo III (Memorial Descritivo),
que estabeleceu 44 horas semanais para a duragdo dos servicos nas
dreas ndo criticas, sendo tal resposta vinculante para todos os
participantes;

b) como consequéncia do quanto afirmado na alinea “a”, ndo vislumbro
indicios de inexecu¢do contratual, e, por conseguinte, ndo antevejo
valores a serem restituidos ao erdrio estadual;

¢) ndo vislumbro, in casu, conduta do gestor do contrato passivel de
responsabilizagdo;

d) ndo vislumbro, in casu, conduta da empresa contratada passivel de
sancionamento.

20. Considerando a recomendagdo feita pelos Corregedores no item Il
da conclusdo do relatério de fls. ... ( de que o contrato n° 072/2015-GS
ndo seja prorrogado) e a manifestagdo constantes as fls. ... do Processo
SPG n®1563/2015 (de que referido contrato ndo seja prorrogado), cabe-
me orientar a Pasta de que nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei n°
8.666/93, a “prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua (...) poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais
vantajosas para a administrac¢do, limitada a sessenta meses”. Assim, se
ndo hd irregularidades na execugdo do contrato vigente, deve a Pasta
bem avaliar se a realiza¢do de novo certame licitatorio trard condigdes
mais vantajosas para a administragdo do que a prorrogagdo do ajuste.

(..)". (sic) (g.n)
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Embora ndo haja manifestagdo expressa da Pasta, caber a
autoridade competente deliberar pela prorrogago ou néo do atual ajuste.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando esgotada a atuacdo desta
Corregedoria, propde-se o arquivamento definitivo do presente protocolado, com prévio
transito pelo Departamento de Instrugio Processual, nos termos do § 4° artigo 11, da
Portaria CGA/ADM n.° 006/2016.

Devidamente informado, a consideragéio superior.
CGA, 06 de fevereiro de 2017.

Corregedora

Natalia Nicodemus Orico
Agente de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
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PROTOCOLADO:

INTERESSADO:
UNIDADE:
SECRETARIA:
ASSUNTO:

CGA n.° 126/2016

Corregedoria Geral da Administragéo

Departamento de Pericias Médicas do Estado — DPME
Planejamento e Gestéo

Contratagdo de servigos de limpeza hospitalar para o
Departamento de Pericias Médicas do Estado.

Ciente do relatoério.

Arquive-se, definitivamente, o presente protocolado, em
pasta propria nesta Corregedoria, com prévio transito pelo
Departamento de Instrugdio Processual, em conformidade
com o disposto no § 4° artigo 11, da Portaria CGA/ADM
n.° 006/2016.

CGA, em Zq de fevereiro 0Y7.

)/ Ivan Francisco Pereira/Agostinho
PRESIDENTE
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