GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO “ij?g_f
. SETORIAL PLANEJAMENTO E GESTAO Ly}

PROCEDIMENTO CGA N° 100/2014 - SPDOC.CC 29719/2014.

UNIDADE/ SECRETARIA: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)Y/
Secretaria de Plancjamento e Gestéo.

Assunto: Apuragio dc supostas irregularidades que estariam ocorrendo na CIRETRAN
de Santo André, envolvendo servidores em recebimento de vantagens pecunidrias para
realizagfio de servigos fora dos tramites legais.

Relatério CGA/SPG n® 322.2015

RELATORIO CONCLUSIVO

O presente procedimento foi instaurado para apuragdo de
diversas denuncias de irregularidades supostamentc praticadas por servidores da
CIRETRAN de Santo André, nos seguintes setores: CNH, Veiculos, Pontuagéo ¢

Vistoria.

Segundo se pode deduzir das denlncias, haveria
participagdo ativa da ADEPAESA (Associagéo de Despachantes) no sentido de exigir
indevidamente quantias de despachantes em troca de agilizagdo na emissido de

documentos ¢ demais prestagdes de servigos pela Unidade.

O Relatério Preliminar de f1s.87/89 trouxe uma breve

sintese do que foi denunciado as f1s.27, 31, 32, 33/35.

Além dessas denuncias, aportou oficio da Dirctloria de
Veiculos do DETRAN (fls.102), informando ter identificado que os scrvidores
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ambos da Unidade de Santo André, teriam realizado procedimentos de liberagio ¢

exclusdo de sinistro, sem terem autoriza¢do para realizar a referida transagéo.

Considerando a gravidade das denuncias, na data de
08.05.2014 foi deflagrada diligéncia correicional na Unidade, que resultou na oitiva de
servidores ¢ apreensiio de documentos para posterior andlise pormenorizada pela equipe

técnica da Auditoria do DETRAN/SP.

Como a deniincia, a priori, tratou de graves

irregularidades envolvendo a entfo Diretora da Unidade, |G
AREA LEAO, ¢ eslas puderam ser comprovadas pouco tempo apés a diligéncia, o

entendimento desta Casa Censora foi o de que deveria ser realizado um Relatério

Conclusivo propondo instauragio de processo administrativo em face dela e do servidor

Tal propositura foi aceita pelo entdo Presidente da
Corregedoria Geral da Administrago e o DETRAN foi devidamente informado da
necessidade de responsabiliza¢do funcional dos aludidos servidores. Vide Relatorio

Conclusivo n®217/14 (fls. 475/508).

Desta feita, os autos retornaram a esta Casa Censora para
continuidade da apuragio no que respeitou as demais irregularidades apontadas pela

Equipe de Auditoria do DETRAN. Vide fls.506:

“(..) Conforme ja mencionado, «a responsabiliza¢io
Juncional dos demais servidores da Unidade somenlte serd
levada a efeilo apés a identificagio dos codigos que
realizaram  cada  procedimento irregular, tal  como
detectado em Relatério da Auditoria do DETRAN. Assim,
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ndo hd, até entdo, subsidios para individualizar a conduta
de tais servidores. (..)"

Cabe esclarecer que o trabalho conjunto realizado pela
Sctorial Planejamento ¢ Gestdo € a Equipe de Auditoria do DETRAN na identi ficagdo
das irregularidades envolveu a analise pormenorizada de grande quantidade dc
prontudrios. Assim, tendo em vista o volume e a necessidade de apreciagio detalhada,
alguns dos relatorios da Auditoria aportaram somente ap6s 14.07.2014, data da

elaboragdo do Relatério Conclusivo n® 217/14.

No intuito de otimizar a andlise destc caso, sugere-se a
leitura do Relatério mencionado (115.475/508). Cabe apenas frisar que a servidora
MICHELLE foi afastada do cargo de Dire¢io da Unidade apds ciéncia pelo érgdo

estadual de transito das irregularidades identificadas por esta Setorial.

O presente relatorio visa, portanto, tdo somente apontar as
regularidades identificadas nos prontuarios analisados, bem como os servidores
responsaveis pelo seu cometimento, para que se proceda & devida responsabiliza¢io
funcional. Frisando-se que a apuragdo concernente ao uso indevido de sclos da
ADEPAESA nos processos (“expressinho™) para indicar prioridade de trdmite, bem
como as baixas irregulares de pontuacio realizadas poey
(comprovadas em relatério de fls.151/152) e omissdo por partc |

ja restou concluida.

Feitas essas breves consideragdes, passemos a analise das

questdes pendentes.
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> DA ANALISE DOCUMENTAL FEITA PELA AUDITORIA:

A documentag@o apreendida na Unidade por ocasido da diligéncia, descrita em
Termo de Apreensdo de f1s.227/234, toi submetida a analise da Equipe de
Audilotia do.DETRAN, tendo resultado na elaboragido de quatro rclatorios
técnicos juntados as 11s.327/368, 369/385, 386/425 ¢ 432/452. Vejamos a scguir

as irregularidades que foram apontadas.

* SETOR DE HABILITACAO

O Relatério da Auditoria apontou irregularidades em processos de
suspensdo do direito de dirigir que culminaram em baixas indevidas de
pontuagdo, quando em verdade os condutores deveriam ter sofrido cassag¢éo

e bloqueio de suas CNH. Vejamos:

- | (ansacfio de
baixa de pontuagdo realizada em 23.04.2014 pelo codigo PO
00000923 pertencente a servidora || GG
I

I - (onsacio de baixa de pontuagio cfctuada cm
07.05.2014 pelo codigo | pcitcncente a servidora
I

Ambos-os casos revelam baixas de pontuagdo ndo justificadas, visto que

cfetuadas sem respaldo em documenta¢io e cm situagdes nas quais 0s
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condutores deveriam ter sido penalizados por suas infragdes mediante a
cassagdo de sua habilitagdo. Como consequéncia, a servidora I
praticou a conduta descrita no art. 313-A do Codigo Penal Brasileiro, que

descreve o crime de insergio de dados falsos em sistema publico. Vejamos:

Insergdo de dados falsos em sisteme de informagoes (Incluido

pela Lei n®9.983, de 2000)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, «
inser¢do de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados
da Administragdo Publica com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para oulrew ou para causar dano:

(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000,

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ mulla.
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Outra nregularidade constatada foi a da utilizagdo de transagéo Prodesp nédo
adequada a baixa de pontuagdo por cumprimento de penalidade pelo

condutor. Vejamos:

T = baixa de pontuagdo do
condutor em questdo foi feita como sc ele tivesse tido seu recurso
deferido pela JARI (MESU 2); sendo que na verdade ele efetivamente
cumpriu a pena de suspensdo e deveria ter tido a baixa feita via
DLPT/DLPO. Neste caso especilico a inser¢do de informagdo
cquivocada no Sistema Prodesp foi realizada em 22.04.2014 pelo PO

00000607 pertencente a servidora [ NEGEGNGTNGGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEE
I
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Nos trechos das oitivas da T EGTcGGG pode-se depreender que

era ela. quem estava a cargo da andlise dos processos dc

suspensdo/suspensdo do direito de dirigir. Vejamos os trechos:

“(...) declarante deixa consignado que do periodo de janciro a
margo corrente, embora a baixa de pontuagdo tenha sido
realizadas no PO da declarante, (oda a instru¢do do

procedimento  foi  realizada  anteriormente  pela  Direfora

Técnica [ R () 7s.223,

“(...) Desde o més de abril sou eu que estou procedendo s
baixas de pontuacdo; Explique: Estamos organizando o setor
de pontuagdo onde havia muitos atrasos, extravio de processos,
de maneira que avoquei lodos os processos perlinenies daos
meses de janeiro/feverciro ¢ margo de 2014 (..) Quanto aos
Julgamentos eu comecei a aplica-los a partir de abril seguindo

as normas da Portaria 182/2005 (...)” 11s.218

Em sintese, a conduta da servid || . os preceitos dos
incisos JI1, XII1 ¢ XIV, do art. 241, da Lei n° 10.261/68, que determina o

z€lo que o servidor deve ter no desempenho dos seus trabalhos, bem como a
necessidade de atualizagdo deste no que tange as normas ¢ procedimentos
para desempenho de suas tarefas ¢ a adog¢iio de conduta que dignifique a

fungdo publica que exerce.

Artigo 241 - Sdo deveres do funcior % io:

11T - desempenhar com zélo e presteza os trabalhos de que for
incumbido;

6
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XIT - estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos,
instrugdes e ordens de servico que digamn respeito as suas
Jungoes; ¢

X1V - proceder na vida piiblica ¢ privada na forma que
dignifique a fungéo publica.

Apos andlise técnica, foram extraidas as telas Prodesp que comprovam as

irregularidades acima mencionadas (f15.772/785). .

* CREDENCIAMENTO DE CENTROS DE FORMACAO DE
CONDUTORES (CFCs)

Pasta de abertura de 2013 AL FERRARI:
Foram encontrados documentos para abertura do CFC, néo
sendo localizada a taxa GARE para abertura do CIFC, situado

Pasta para abertura do CFC Shekinah Auto Escola:
Foram localizados documentos solicitando a aberiura do CFC,
para apreciagdo da Unidade de Santo André, contendo pedido
de vistoria inicial ¢ sem parecer final da Unidade.

(f1s.365)

No que tange a estas irregularidades apontadas nc Relatério da Auditoria,
foi necessario questionar 0 servidor responsavel pelo
credenciamento/renovagdo de credenciamento dos Centros de Formagio de
Condutores, qual s NN o 2 o
realizada nas dependéncias desta Setorial em 07.08.2014 (115.536). Vejamos

excerto:
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“(...) Informa que @ época estavam ¢ andamenlo 08 processos
de credenciamento de 3 autoescolas (ALMA 11, SOL 1l ¢
SHEKINAH). No que tange a ultima autoescola, informa que
esta havia elaborado a pasta com os documentos a despeito de
nédo haver autorizagéo pela Diretora. Supde o declarante que
tal fato tenha ocorrido ou por jd ter havido alguma autorizagdo
pelo Diretor (Delegado) anterior ou por pré-atividade da
autoescola. No que tange as irregularidades apontadas no
Relatério Técnico de fls. 486, o declarante esclarece que a
GARE para abertura do CFC FERKARI ndio foi encontrada na
pasta, visto que, referido CFC foi transformado no SOL 11,
conforme atesta documentagdo que o declarante se compromele
a enviar a esta CGA. Ja no que tange a irregularidade
envolvendo o CFC SHEKINAH, esclareceu que realmente ndo
hd uma_autorizagéo inicial da Diretora “nada a _opor” por

molivo que ndo sabe_esclarecer ¢ néo ha parecer final, nem

laudo de vistoria, visto que d época o processo de
credenciamento estava em andamento. Sobre o processo de
credenciamento, esclarece que lem inicio com o pedido de
credenciamento da autoescola, seguido do “nada a opor” da
Diretora, da elaboragéo da pasta contendo a documentagdo, da
vistoria realizada pelo Sindicato, da vistoria realizada pela
CIRETRAN, e finalizando com a decisdo do Diretor dua
Unidade.(...) "(g-n.)

O servidor MARCOS houve por bem encaminhar a esta Selorial a
documentagio (115.628/687) que comprovou que o CFC FERRARI foi
transformado no CFC SOL II; o que justificou aauséncia da GARI na
pasta. Ja com relagdo a auséncia de anuéncia da Diretora da Unidade (“nada
a opor”) quanto ao inicio do credenciamento do CFC SHEKINAF, o
servidor ndo soube esclarecer o motivo; mas com relagdo a auséncia de
patccer final ¢ laudo de vistoria, justificou que o processo de
credenciamento ainda estava em tramite quando de sua apreensdo para
andlisc por esta Corregedoria Setorial. Dessa forma, a unica nio

_ 8
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conformidade no processo de credenciamento dos CFC SHEKINAH ¢ a

auséncia de anuéneia da Diretora EEEEEG_G

Considerando que o CFC SHEKINAH nio chegou a ser credenciado pela
Unidade, haja vista esta Setorial ter apreendido sua documentacio para
analise, a falha no procedimento ndo gerou maiorcs consequéncias para a
Administragdo. Assim, ndo tendo se perpetrado a irregularidade ¢ nio
estando em operagdo nenhum CFC com esse nome fantasia ou razio social
no Municipio de Santo André (conforme pesquisa realizada no banco de
dados do DETRAN), ndo ha motivo concreto para responsabilizar

administrativamente o diretor de credenciamento.

= SETOR DE VEICULOS

A Auditoria do DETRAN, apos andlise da documentag¢do apreendida no
Setor de Veiculos da Unidade em tela, apontou as seguintes irregularidades
(11.340/349 e 370/372): |

- Auséncia de comprovante de endere¢o véllido_
- Auséncia de autorizagdo para transporle de passageiros/ANTT:
- Auséncia de autorizagio para transformagdo do veiculo para
categoria de colecionador e/ou auséncia de autorizagdo do Dirctor da
Unidade e/ou outros documentos para autorizar modificagio de

espécic/caracteristicas do veiculo: /G
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- Auséncia de Auto de Infragdo indicando lavratura de multa de

averbagzio: |

- Auséncia de lancamento da multa do art.233 do CTB e¢/ou de

Jancamento da pontuag¢do para o condutor:_

- Auséncia de assinatura identificando o recebedor do processo no

protocolo de entrada da CIRETRAN e/ou auséncia de carimbo do
conterente: |GGG

- Vistoria itregular e/ou Auto de infragdo preenchido indevidamente:

- Laudo de vistoria vencido || | | | GGG

- Auséncia de vistoria obrigatoria e de assinatura do vistoriador:-
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A analise dos processos do Sctor de Veiculos da Unidade de Santo André
mostrou falhas que podem ser justificadas por equivoco na conferéncia da
documentagiio, mas, em sua csmagadora maiori, revelou falhas muito
graves para serem cometidas por servidores especializados no tema. Por
exemplo, sem anexar o auto de infragdo ndo & possivel determinar se foi
lavrada uma multa de averbagfo. Assim, em muitos dos casos em que isso
foi constatado, essa multa ndo foi lavrada e a pontuag¢do ndo foi atribuida

aqueles que ndo transferiram o veiculo no prazo legal.

Outro exemplo é a auséncia de assinatura identificando o funcionario que
recebeu o processo na Unidade para protocolo em diversos processos,
indicando que tais processos ndio entraram na CIRETRAN pelas vias
ordinarias. Relembre-se que na apuragio da [lacilitagdo a emissdo de
documentos mediante uso de selos da ADEPAESA, csta Corrcgedoria
Setorial comprovou que muitos dos casos aos quais foi dada prioridade
sequer tinham passado pelo Protocolo da Unidade! A falha no controle de
entrada dos processos da margem ao estabelecimento de prioridades na
tramitacdo dos casos ¢ ofende a igualdade que deve permear a relagéo cntre

a Administragiio Pablica e os cidaddos.

Constatagio que também gerou preocupagdo foi a de falhas dc
preenchimento do laudo de vistoria ou mesmo auséncia destc ou da
assinatura do vistoriador. Tais situagdes demonstram que o servigo de
vistoria ndo estava sendo cotretamente supervisionado pelo Diretor de

Veiculos da CIRETRAN.

Importa consignar que as irregularidades relatadas foram identilicadas apos
analise de processos escolhidos randomicamente na Unidade durante a
11
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cotreicio € que, mesmo assim, demonstraram a conduta claramente omissa
do servidor que coordenou a Setor de Veiculos de novembro a fevereiro de
2013, . o qual deve sor
responsabilizado administrativamente por infra¢ao aos incisos 111, V ¢ XIIl
da Lei n° 10.261/68 e ao disposto no art. 12, inciso I, no art. 17, inciso 1,

art.18 ¢ art. 19, inciso 11, do Decreto n® 59.676 de 30.10.2013.

Artigo 241 - Sdo deveres do funciondrio:

IIT - desempenhar com zélo e presteza os trabalhos de que Jor
incumbido;

V - representar aos superiores sobre todas as irregularidades
de que tiver conhecimento no exercicio de suas fungdes,;

XTI - estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos,
instru¢des e ordens de servigo que digam respeilo as suas
Sfungdes; e

Cabe esclarecer que a servidora [ NG
BARRETO era a responsavel pelo Setor de Veiculos na ocasido da
correiglo; no entanto, considerando que sua conduta ndo foi omissa - ja que
ela colaborou com a investigagio que precedew - diligéncia - € que cla
propria declarou em sua oitiva (f1s.187/189) que ndo tinha autonomia para

gerir o setor, as irregularidades ndo podem lhe ser imputadas.

“(..) Questionada sobre suas fungoes, respondeu  que
atualmente é diretora de CRV (hd cerca de um més), mas
que embora seja direlora ndo lem autonomia pard nada,
seja para organizar a equipe ou para dar ordens em
funciondrios; tudo isso porque a equipe Jja esta pré-
organizada pelo |/ declarante informa  que

apenas deu prosseguimento a (udo que jd eslava

12
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organizado pelo- e pelo estes seguindo
o determinado pela Direlora ()"

B o udo, organizou o Setor de Veiculos de modo a
nio autorizar N, - |he contrariar e, por tal razdo, abarcou para si a
responsabilidade pelo andamento dos trabalhos, e¢ nessa empreitada [0}
claramente omissa, devendo ser responsabilizada por infragdo aos incisos
I, XHI e X1V do art.241 da Lei n® 10.261/68 ¢ ao disposto nos arts. 11
(inciso 1I1), art. 17, inciso 1, art.18 ¢ art. 19, inciso 111 do Decreto 59.676 de
30.10.2013.

Importa ressaltar que o Decreto n® 59.676 de 30 de outubro de 2013
estabelece organizagdo da CIRETRAN de Santo André, determinando a
divisdo de competéncias entre Diretor 111 € scus subordinados na gestdo dos

trabalhqs realizados.

» ANALISE DOCUMENTAL FEITA PELA DIRETORIA DE VEICULOS DA
SEDE DO DETRAN:

» LIBERACAO/EXCLUSAO DE SINISTRO

A Diretoria de Veiculos tomou conhecimento de irregularidades que
estariam sendo praticadas na Unidade de Santo André, concernentes a
liberacdo/exclusdio de sinistros de veiculos. Elaborou, entdo, analise por

amostragem ¢ identificou codigos Prodesp utilizados indevidamente para
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tais operagdes, visto que cstas somente poderiam ter sido realizadas por

setor especifico da Sede do DETRAN.

Assim, com base em relatorio de analise de 12 procedimentos dessa
natureza, juntado as f1s.102, referida Diretoria adotou providéncias no
sentido de bloquear tais codigos DV e, posteriormente, comunicou ecsta

Corregedoria Setorial.

Reitere-se que as referidas transagdes foram realizadas “indevidamente por
Usuérios com DV e finalidade GAA60”, na Unidade de Santo André;
quando,' na verdade, tais operagdes de desbloqueio somente poderiam scr
realizadas pelo Nucleo de Identificagdo de Seguranca Veicular, localizado

na Sede do DETRAN.

Constatada a irregularidade, a Diretoria de Veiculo determinou a suspensao

imediata dos DVs dos servidores T

. Ressalte-se que os trés ultimos
servidores mencionados eram da Unidade de Campinas ¢, como tal
irregularidade foi sanada pela Diretoria de Veiculos e ndo era concernente
a0 caso na CIRETRAN de Santo André ora em analise, optou-se pela ndo

realizagdo da oitiva dos aludidos servidores.

J4 no que tange especificamente aos servidores da Unidade de Santo André,

—, estes tiveram suas declaragdes colhidas a termo

(1s.532/535) e negaram ter realizado as operagdes irregulares, ter
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emprestado seu codigo Prodesp a outrem ¢, também, negaram saber realizar

operagdes de desbloqueio/exclusio de sinistro.

“(..) Informa o declarante que nunca realizou operagdes de
liberagdo de sinistro, nem sabendo qual ¢ o procedimento
necessdario para tanto. Informa o declarante que possuia codigo
DV néio sabendo declinar seu mimero, visto que ndo o uliliza
mais desde dezembro/2013. Acrescenta que a ndo utilizagdo do
codigo dentro de 3 meses resulta em blogueio automdlico,
razdo pela qual ndo foi necessdrio assinar nenhum documento
de baixa do seu codigo, quando da sua licenga. (...) "(sic)

Transa¢des de liberagdo/exclusdo de sinistro realizadas por_

liberado em 25.07.2013;
liberado em 05.09.2013;
liberado em 20.02.2014;
liberado em 26.07.2013;
liberado em 04.09.2013;
excluido em 05.12.2013;
excluido em 10.02.2014,
excluido em 20.03.2014.

Transagdo de liberagdo de sinistro r_
I (o v 12.11.2013
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No entanto, apesar da negativa dos servidores envolvidos, a informagdo

passada pela Diretoria de Veiculos do DETRAN, de per se ja basla para

imputar a eles a responsabilidade pelo cometimento da irregularidade.

Importa consignar que o Diretor de Veiculos da Unidade, a época, cra 0

servidor TN 0 qual também deve set

responsabilizado por inlragio a Lei n° 10.261/68 ¢ ao Decreto n® 59.676 de

30.10.2013, ante sua conduta omissa na coordenacio do referido Setor.

> FISCALIZACAO DE CFCs realizada pela Diretoria de Habilitagdo do

DETRAN — Ncleo de Fiscalizacio

Na data da diligéncia correicional na Unidade de Santo André, o Nucleo de

Fiscalizacdo da Diretoria de Habilitagédo do DETRAN realizou fiscalizagio

aleatéria em CFCs da cidade. Vejamos:

CrcC IRREGULARIDADE
CFC SHEKINAH - Estabelecimento fechado
CFC AMANDA - Auséncia do Diretor Geral
_ Banheiro de deficiente fisico inadequado aos
padrdes da Portaria ABNT n® 9050
CFC CLASSE A ~Sala do Diretor de Ensino mobiliada como

quarto;

- Banheiro de deficiente fisico inadequado aos
padrdes da Portaria ABNT n® 9050;

_ Veiculo em mal estado de conservagio ¢
outro sem identificagdo visual adequada.

CFC VITAL E VITAL

_Banheiro de deficiente fisico inadequado aos
padrdes da Portaria ABNT n® 9050
- Banheiros masculino ¢ feminino localizados

10
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apenas na sala de aulas teoricas.

CFC B ROSALDO GONCALVES | - Auséncia de Dirctor Geral ¢ de Ensino;
CARVALHO (SOL 1) - Banheiro de deficiente fisico inadequado aos
padrdes da Portaria ABNT n® 9050

- Auséncia de alvara.

Conforme se depreende das irregularidades dos CFCs acima listadas, nenhuma foi
de natureza gravosa; no entanto devem gerar responsabilizagdo ou, nos casos em
que a legislagdo permitir, a obrigagdio de os estabelecimentos se adequarem ao

padrio exigidg pelo DETRAN.

Apbs questionar o Nucleo de Procedimentos Administrativos da Geréncia de
Credenciamento para Habilitagdo do DETRAN sobre a instauragdo de processos
administrativos ¢ eventual responsabilizagdo dos CFCs aludidos, a servidora
_esc]areceu que os relatorios de fiscalizagdo haviam sido
encaminhados a2 CIRETRAN de Santo André em 08.06.2014 para a devida
instauragio ¢ trimite dos processos (vide notes de f1s.761). No entanto,
questionado sobre o tema, o Diretor da Unidade, —
respondeu que ndo tinha ciéncia de tais processos, nio tendo localizado os
respectivos expedientes nos arquivos da CIRETRAN de Santo André mesmo apds

varias buscas (notes de 15.760).

Apesar do sumigo dos expedientes 224063-7/2014, 224060-2/2014, 224051-
3/2014, 224048-3/2014 e 224066-1/2014, o Diretor foi orientado a reconstituir os
autos ¢ proceder & devida responsabilizagiio administrativa dos CFCs pelas

irregularidades encontradas na fiscalizag@o.
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Considerando a gravidade do fato de terem desaparecido cinco expedientes
encaminhados do Nucleo de Processos Administrativos a Unidade de Santo

André, esta Casa Censora houve por bem apurar os fatos.

Solicitou-se do Nucleo de Processos Administrativos o envio do Aviso dc
Recebimento dos Correios/Protocolo assinado por servidor da Unidade de Santo
André; o qual foi devidamente encaminhado ((1s.764). Verificou-se que o servidor
_havia assinado o protocolo de recebimento em
30.07.2014, de sorte que foi convocado a prestar maiores esclarecimentos sobre o

destino dado a documentagio.

Por estar em licenga nio remunerada desde dezembro de 2014, segundo
informagdes do RH do DETRAN (f1s.766), entramos em contato telefonico com o

servidor- este se dispds a comparecer a esta Setorial para oitiva (115.769).

Ao ser questionado, o servidor em questdo confitmou ler recebido a
documentagio, visto ter reconhecido sua assinatura aposta no Aviso de
Recebimento (AR) dos Correios. Explicou que os servidores costumavam reccber

a documentagio que aportasse na Unidade, mas apenas faziam isso nas ocasides

em que a responsavel por tal la1‘efa,_150 se encontrasse.
Convocada a prestar esclarecimentos, a Sra. _ compareceu

a esta Corregedoria Setorial em 21.07.15 e informou ndo se recordar
especificamente dos expedientes, mas {rouxe para consulta sua planilha de
controle de tudo o que deu entrada na Unidade. Apds anélise, ndo foi vislumbrada
qualquer mengio ao oficio do Niicleo de Processos Administrativos da Diretoria
de Credenciamento para Habilitagdo; ndo havendo, porzanto, prova de que a
documentagio tenha sido encaminhada ao Diretor de Habilitagdo da Unidade.

) 18
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Considerando que a apuragdo dos fatos realizada néo logrou éxito em comprovar
o destino dado a documentagdo encaminhada pelo Nucleo de Processos
Administrativos ¢ que o Diretor da Unidade, ciente da questdo, adotou
providéncias no sentido da instaurac@o dos processos administrativos em face dos
CFCs fiscalizados (infragdes de pequena gravidade — meras inadequagdcs as

normas de estrutura fisica); trata-se de tema superado. Vide 115.760.

> DENUNCIA REALIZADA PELA DIRETORA DE VEICULOS WENDY
SIMELMANN DOS SANTOS

Durante a apuragio, constatou-se a necessidade de ouvir a Diretora de Veiculos da

Unidade de Santo Andsé, a servidora ||

qual teve suas declaragdes colhidas a termo em 04.08.2014 (115.524/525).

Referida servidora fora questionada sobre boato de que, apds a saida da Diretora
_ no periodo em que ndo havia um substituto designado para a
Direcdo da Unidade, os servidores do Setor de Veiculos terem organizado um
“boicote”, ou seja, adogdo de medidas para atrasar o andamento dos trabathos.
Esclareceu que houve um desconforto com relagdo aos servidores do Setor; no
entanto, ndo sc agravou ¢ ndo pode ser considerado “boicote”, tendo em vista

referido descompasso nos prazos ser heranga da gestdo da _

Diante da situagio, a Diretora de Veiculos da Unidadc,-ogitou solicitar
a intervengio da Sede para realizarem forga tarefa na Unidade e regularizarem 0
prazo dos servigos e, diante disso ¢ no intuito de evitar maiores problemas, os
servidores entenderam por bem eles proprios agilizarem 0s trabalhos. Informou,
19
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ainda, que ndo necessitou de apoio por parte da Sede do DETRAN e os servidores

passaram a dar conta das larefas.

A servidore firmou em sua oitiva desconfiar da conduta de dois

servidores:

“(..) deseja consignar que o servidor de prenome -
costuma ausentar-se com muila frequéncia durante o hordrio
de expedicnte, o que lhe gerou uma desconfiang¢a, cerla vez a
declarante estava em um Supermercado proximo a Unidade e
avistou referido servidor conversando com o Supervisor do
posto do Shopping local, Senhor - tal encontro nio

leria molivo aparente, visto que l csiava emprestado
para a CIRETRAN a época, exercwcﬁes diversas, mas
causou eslranheza na declarante o faio do mesmo jd fer
cumprido seu hordrio de almogo naquela data; diante disso,
deseja consignar que realizou o levantamento das senhas de
referido servidor atinentes a CIRETRAN, tendo descoberto que
o mesmo se uliliza de um codigo DL (licenciamenio), ndo
sabendo precisar quais outras senhas ele possui, vislo que
quando aluou no posto possuia oulros codigos gue ainda
pendem de levantamento. Declara que o servidor foi
devolvido ao poso do shopping na data de hoje (...) "(sic)

Ressalte-se que, nas oitivas realizadas em 10.09.2014, —
- e - - _ negaram ausentar-se de seus locais
de trabalho durante o horario de expediente ¢ negaram, também, suposto encontro

entre eles no Supermercado localizado proximo a CIRETRAN.

Apesar da fundada desconfianga da servidora -, esta Corregedoria Sctorial
procedeu a oitiva dos denunciados (f1s.619/622) ¢ ndo vislumbrou indicios de

conduta irregular que justificassem um aprofundam:nto nas investigagdes.
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Considerando que a Dirctora de Veiculos da Unidade de Santo André transferiu o
servidor - para o posto do DETRAN no Shopping, restou sanada a

possibilidade deste ausentar-se durante o horario de expediente.

Segundo informagdes obtidas com o Superintendente do DETRAN responsavel

pela regido de Santo André, o servidor - -) -\ foi, por

decisdo da atual gestio, afastado da fun¢do de coordenador do Posto de

Atendimento do Shopping.

> DENUNCIA REALIZADA PELA SERVIDORA |

I O iR SIDO VITIMA DE TENTATIVA DE EXTORSAO

Em Oitiva realizada na data da diligéncia correicional na Unidade de Santo André,
a entﬁo_, declarou ter recebido a visita de servidor que disse
estar ali a mando dc— Diretor de Habilitagdo do
DETRAN a época, e este lhe teria solicitado valores para acobertar irregularidades
na Unidade, ao ndo aponta-las em eventuais relatorios solicitados pela
Corregedoria (Setorial Planejamento), bem como para ser informada previamente

de eventuais diligéncias na CIRETRAN de Santo André.
Vejamos trecho da oitiva de MICHELLE (115.223/226):

“(..) que a declarante deixa consignado que en  uma
determinada data foi procurada por um homem, o qual néo se
identificou, mas apresentava caracieristicas fisicas as quais
passa a descrever: “branco, mediano, aparelho nos dentes,

com uns 30 anos, cabelos castunhos encaracolados curtos”, o
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qual disse & declaranie que a estaria procurando em nome do
Diretor de habilitagdo -.\'()/icitando da declarante uma
“ajuda” para que livesse wuma facilitagiio em  possiveis
encaminhamentos de processos pela Corregedoria para analise
daquele departamento, bem como seria avisadua de fuluras
incursdes daquele érgdo em sua Unidade; solicitado a mesmna
que esclarecesse o ora alegado, passou a relatar: os
processos que a Corregedoria (CGA) apreende em correi¢des
sdo encaminhados ¢ Diretoria de Habilitagdo para andlise,
segundo o cidaddo que a procurcs, entdo a mesmda pessoa
disse que, mediante uma ajuda, a declarante feria uma andlise
mais branda em relatorios emitidos por aquela Diretoria, ou
seja, possiveis irregularidades ndo  seriam  aponitadas
indagada quando recebeu referida visita, respondeu que foi ha
cerca de dois meses atrdas, no periodo da manhd; indagada por
quem esse cidaddo foi recepcionada na CIRETRAN, responde
que foi pelas terceirizadas, que, apés se identificar como sendo
encaminhado pela Diretoria de Habilitagdo (...) " (sic)
Bascada na descrigio fisica fornecida do servidor, csta Setorial procedeu a
pesquisa dos setrvidores da Diretoria de Habilitagdo ¢ o que mais s¢ assemelhou
(frisc-s¢ que ele ndo atendeu exatamentc & descrigdo feita) foi -
I )
A oitiva de - realizada em 20.10.2014 (f1s.688/691), esclareceu que o
servidor - possuia trabalho interno na Diretoria de Habilitagdio ¢ que ndo
haveria motivo razoavel a justificar sua auséncia durante o expediente. O
declarante que ja tinha tido ciéncia de boatos de que pessoas que ele desconhece
estariam exigindo valores em scu nome, em trocz de acobertamento de
irregularidades em Unidades, ¢ que, indignado com a inverdade que estava sendo
lancada sobre cle, em 07.04.2014 comunicou formalmente a Diregéo do
22
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DETRAN, na pessoa de sua Vice-Prcsiden_
conforme demonstra o Oficio n® 1888/2014 de fls.153:

“(..) Prezadc_ venho informar que chegou ao meu

conhecimento, através de uma fonte de minha confianga, a qual
solicitou ndo ser identificada, que a Direlora responsdavel pela
Ciretran de Santo André (sra.

estaria  solicitando dinheiro de credenciados da referida
Ciretran. Para tal, cla estaria sugerindo que a solicitagdo Jfoi
Jeita por este Direlor.

Ressalto  que em  nenhum  momento fiz tal solicitagdo,
repudiando a agdo, caso seja confirmada, bem como, saliento
que sequer tive conlalo com d referida funciondgria apos ela ter
assumido a direcdo da ciretran em epigrafe ¢ que nas reunioes
com os Credenciados, inclusive em Santo André, reforgamos o
questdo dos valores éticos ¢ morais que devem nortear as
relagdes entre a Ciretran e 08 Credenciados.

Desta forma, solicito os devidos encaminhamentos parda quce
seja apurado a veracidade das informagdes, pois podem trazer
prejuizos a mim, bem como ao projelo de reestruturagdo do
Detran.sp. (...)"

Segundo informado pela Assessoria da Vice-Presidéncia do DETRAN, diante do
recebimento do oficio cpigrafado a Autarquia houve por bem instaurar
procedimento apuratério, o qual ainda esta em tramite (Protocolo 143417-9/2014).

Vide copias de f1s.718/757 ¢ notes de 1s.716.

Com relagdo as declaragdes da servidora _ que desabonam a conduta
de — estas ndo encontraram substrato minimo a
justificar o aprofundamento das investigagdes ¢, naquilo que puderam ser

apuradas, ndo houve nenhuma comprovagio de irregularidades.
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» DENUNC[A REALIZADA PELA TESTEMUNHA “ALFA” EM FACE DE

No termo de declaracdes de f15.249/250, colhido em 09.05.2014, a testemunha
denominada “ALPHA” revelou que o Diretor de Habilitagdo a época dos latos,
_ supostamente estaria orquestrando esquema dc
corrupgdo em exames praticos no Grande ABC Paulista. Haveria, para tanto, um
conluio com policiais civis _ e seu

operacionais do esquema criminoso. Referidos policiais organizariam uma
associagio de examinadores que influenciaria as bancas de exames préticos para

obten¢do de resultados favoraveis a candidatos que pagariam pelo “quebra”.

A testemunha em questio comprometeu-se a trazer indicios de materialidade; no
entanto, ndo voltou sequer a contatar essa Corregedoria Setorial para apresentar as

provas de que supostamente dispunha.

Conforme pesquisa realizada as f1s.254/258, os dois nomes fornccidos pela
testemunha em questdo sdo de policiais civis. Ocorre que, em virtude de as
afirmagdes feitas serem muito genéricas, csta Corregedoria, atendendo ao
principio constitucional da economicidade, houve por bem ndo realizar
diligéncias. Até mesmo porque ndo haveria um local espq-ifico de atuagio desses
policiais, podendo ser qualquer uma das bancas do Grande ABC, o que ampliou o
universo de forma a impossibilitar a investigagao dos [atos.

Esclare¢a-se que ambos os policiais citados so examinadores credenciados para
atuarem exclusivamente nas bancas de exame pratico da cidade de Sédo Paulo, o

que obviamente nio inclui as cidades do ABC Paulista (Santo André, Sdo
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Bernardo e S3o Cactano do Sul). Esta informagio foi comprovada pela servidora

responséavel pelo credenciamento de examinadores (vide nofes de 11s.701).

Diante do fato acima narrado, que desqualifica as afiimagdes da testemunha
ALPHA, ¢ de o servidor - afirmar categoricamente em oitiva que
desconhece os policiais civid T c sc
irmao | © conc!vsio fo! pele

desnecessidade de convoca-los a realizar oitiva nesta Setorial.

Vejamos excerto da oitiva de. | NN -'i~d o

20.10.2014 (115.688/691):

“(...) No que lange a outra denuncia que envolve o seu nome,
(fls. 249/250), de que chefiaria um grande esquema de quebra
de exames praticos, envolvendo examinadores e Autoescolas da
i/ e dos Policiais Civis

capital, com «
examinadores,
— estes dois ultimos sendo os lideres

operacionais do esquema, o declarante negou veemenlemenlte

ais  fatos.  Afirmou__o__declarante _desconhecer oS dois

examinadores  citados. _ Afirmou _ainda___que qualguer

manipulacio sobre os examinadores que serian enviados para

atuar em determinadas bancas, restaria impossibilitada, tendo

em vista, que na época dos fatos, 0 DETRAN ja se¢ wlilizava de

um sistema de convocagdo eletrémica, randémico, ctjo conlrole

néo poderia ser feito pelo Diretor de Habilitagdo. (...) No_que
tange_ao_servidor [JJL.o_declarante_esclarece que néo

estava dentre as suas atribuicoes acompanhar exames praticos,

escolher Presidentes de _banca, _nem remové-los, _apenas

ocorreram fiscalizacdes esporadicas feitas pela sua diretoria,

com auxilio da Policia Militar e outros setores do Detran, para

sanar_irregularidades, _por _determinagio do entdio Diretor

Presidente do DETRAN. Questionado sobre o fato mencionado

na denuncia de que o esquema de quebra de prova pratica,
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estaria em vias de se expandir para a regido do ABC, tendo
como pessoa de confianga, um advogado também examinador,
o declarante desconhece tais fatos (.2 "(g.n)

Com relagio as declaragdes da Testemunha ALPHA que desabonam a conduta de
_, estas ndo encontraram substrato minimo a
justificar o aprofundamento das investigagdes ¢, nos aspectos em que puderam ser

apuradas, ndo revelaram irregularidades.

No entanto, considerando a gravidade da dentincia e o fato de supostamente
envolver os policiais civis Off | T © -
irmio |, >c'rco v cor
deste Relatério Conclusivo serda encaminhada a Corregedoria Geral da Policia
Civil do Estado de Sdo Paulo, érgio competente para apuragdo de denuncias €
responsabilizagdo funcional de integrantes da carreira, policial, bem como ao
Departamento de Protegdo ao Patriménio ¢ a Cidadania (DPPC), para apuragdo do

eventual crime noticiado.

DA CONCLUSAO

Os documentos apreendidos, depoimentos colhidos ¢
analises técnicas acostadas aos autos até o presente momento, permitem a cste Orgio
Corregedor comprovar a falha funcional por parte da entdo Diretora da CIRETRAN de
Santo Andrté, _, bem como dos servidores
- § |
I
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Resta configurada grave omissdo por parte da Dirctora
T (o Dirctor do Setor de Veiculos, _, no desempenho de suas
fungdes; sobretudo, porque ficaram inertes diante das irregularidades, implicando em
prejuizo ao Estado e, sobretudo, a imagem do Orgédo de Transito que zcla pela lisura,

pelo respeito aos prazos e normas legais na prestagdo do servigo puiblico ao cidadao.

Além de tais irregularidades, a analise do prontuario dos
condutores (fls. 432/435 ¢ 607/618) demonstrou que a Diretor_ realizou
outras baixas irregulares de pontuagdo, além daquelas ja identificadas no Relatorio

Conclusivo n°® 217/14, visto que ndo se respaldou em documentagdo para cletuar as

baixas de portaria dos condutores Bij | e A -
_, com isso, permitiu que estes pudessem renovar sua CNH sem a

necessidade do cumprimento da penalidade de suspensio.

Assim, a Diretora em questdo realizou langamentos
inveridicos no sistema PRODESP, incorrendo nio s6 em infragio de ordem

administrativa, mas também em crime previsto no artigo 313-A do Codigo Penal:

“Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcioncdrio autorizado, a
insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas _informatizados on bancos de

dados da Administracao Pablica com o fim de obter vantagem

indevida para si ou para outrem ou para causar dano. (g.1)

Portanto, apéds regular apuragdo dos fatos denunciados
foram encontrados clementos suficientes que comprovam o cometimento de infragio a
dever [uncional por parte dos 04 (quatro) oficiais administrativos, cujas fichas
27
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funcionais estdo juntadas as fls. 706/713, razdo pela qual propde-se, s.m.j., ao Sr.

Presidente da Corregedoria Geral da Administragdo, o quanto segue:

iz Remessa de copia do presente relatorio a Presidéncia do

DETRANY/SP, visando:

a) A ciéncia das irregularidades constatadas na CIRETRAN de Santo
André para adogdo das providéncias cabiveis;

b) Instauragdo de PROCESSO ADMINISTRATIVO em desfavor de

] ﬂn" 29.369.252-X,

Oficial Administrativo, exercendo suas fungdes ha aproximadamente

06 (seis) anos, por, em tese, afrontar os incisos 111, X1l ¢ XIV do
artigo 241, da Lei Estadual n® 10.261/1968, bem como infringir o
disposto nos arts. 11, inciso 11, art. 17, inciso I, art.18 c art. 19, inciso

111 do Decreto 59.676 de 30.10.2013, quando:

- no periodo em que dirigiu a Unidade, de i4.01.2014 a 22.07.2014,
adotou conduta omissa no que tange a supervisdo do Setor de
Veiculos, permitindo com isso que fossem cometidas graves
irregularidades na conferéncia e instrugdo de processos, bem como
nas vistorias e documentos que as formalizam, tal como identificado
nos Relatérios da Equipe de Auditoria do DETRAN que instruem

csses aulos;

- no periodo em que dirigiu a Unidade, de 14.01.2014 a 22.07.2014,
tirou a autonomia da diretora do setor a época ¢ abarcou para si a

responsabilidade pelos trabalhos do Setor de Pontuagdo ¢, a despeito
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disso, ndo desempenhou satisfatoriamente as tarefas atinentes de
forma a dar vazio ao fluxo de processos ¢ atender aos prazos

estabelecidos para responder ao cidaddo;

- em 23.04.2014 e 07.05.2014, respectivamente, utilizou-se de seu

codigo Prodesp PO 00000923 para baixar indevidamente a pontuagdo

dos condutores __ _
“, sem respaldo em documentagio e em situagdes
nas quais os condutores deveriam ter sido penalizados por suas
infragdes mediante a cassagio de sua habilitagdo; inserindo dados
falsos no Sistema Prodesp ¢, assim, incorrendo em crime previsto no

art. 313-A do Cédigo Penal;

- em 22.04.2014, utilizou-se de seu codigo PO 00000607 para realizar
baixa de pontua¢dio do condutor __
mediante a transa¢do Prodesp (MESU 2), via inadequada, visto que
inseriu informagio sobre deferimento de recurso quando na verdade
ndo havia recurso ¢ o condutor havia cumprido penalidade de

suspensio, devendo ter sido utilizada a transagdo DLPT/DLPO.

¢) Instauragdo de PROCESSO ADMINISTRATIVO em destavor de

Administrativo, exercendo suas fungdes ha aptoximadamente 006

(scis) anos, por, cm tese, alrontar os incisos 111, V e X111 do art. 241
da Lei 10.261/68 ¢ o art. 12, inciso [, art. 17, inciso 1, art.18 ¢ art. 19,
inciso 111, do Decreto n® 59.676 de 30.10.2013, no periodo em que
cootrdenou o Setor de Veiculos da Unidade de Santo André, qual scja
29
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de novembro a feverciro de 2013, ao secr omisso quanto as

irregularidades havidas, especificamente:

- na conferéncia ¢ instrugiio de processos, bem como nas vistorias ¢
documentos que as formalizam (Vide relatério de {1s.340/349 ¢

370/372) e

- nas transagdes de liberagdo/bloqueio de sinistro realizadas

indevidamente pelos servidores [ ENRENEEEEE

—]2.1 1.2013 -, detalhadas no item ‘d’

abaixo, os quais lhe eram subordinados.

d) Instauragio de PROCESSO ADMINISTRATIVO em desfavor de

0, Oficial Administrativo, exercendo suas fun¢es  ha

aproximadamente 07 (sete) anos, por, em tese, afrontar os incisos 11l
¢ XIII do art. 241 da Lei 10.261/68, quando em 25.07.2013,
05.09.2013, 20.02.2014, 26.07.2013, 04.09.2013, 05.12.2013,
10.02.2014 ¢ 20.03.2014, utilizou-se indevidamente de seu codigo de
acesso ao Sistema DETRAN-Prodesp (DV 62611758) para, realizar
transagdo que ndo lhe era autorizada e com isso liberar ou excluir
sinistro dos veiculos de placas 1'espectivamcnlic:_
|
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¢) Instauragio de PROCESSO ADMINISTRATIVO em desfavor de

EEEEneE

Administrativo, exercendo suas [un¢des ha aproximadamente 05

(cinco) anos, por, em tese, afrontar os incisos 11 e XIIl do art. 241 da
Lei 10.261/68, quando, em 12.11.2013, utilizou-se de seu codigo de
acesso ao Sistema DETRAN-Prodesp (DV62612132) para realizar
transag@o que ndo lhe cra autorizada e liberar sinistro do veiculo de

placas DJB-0331.

P} Remessa de copia do presente feito, via Assessoria da Policia
Civil da Corregedoria Geral da Administragéo, a p01'1'ege(|017i21 Geral da
Policia Civil ¢ ao Departamento de Policia de Protegdo a Cidadania

(DPPC) para conhecimento.

3. Apos adogdo das providéncias acima, remessa dos autos ao

ARQUIVO DEFINITIVO.

[2 a manifesta¢do que submeto a douta apreciagao superior.

CGA, 12 de agosto de 2015.

LEIDEM-QUARESMA DA SILVA
CORREGEDORA
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Protocolado:

Interessado:

Unidade/Secretaria:

Assunto:

CGA/SAAD n° 398/2015 - SPDOC.CC/ 106228/2015
Corregedoria Geral da Administra¢do

Departamento Estadual de Tréansito / Planejamento ¢
Gestdo.

Protocolo DETRAN n° 143417-9/2014 — Possivel
esquema de cobrangca indevida de valores, na
CIRETRAN de Santo André, envolvendo a Diretora

Vistos;

Diante do proposto em relatorio elaborado as fls. 69/71,
bem como no despacho CGA/SPG de n° 338/2015, que
acolho; considerando que o objeto do presente feito ja foi
devidamente tratado nos autos do Procedimento CGA n°
100/2014, no qual foi proposta a puni¢do, dentre outros, da
referida servidora; ARQUIVE-SE o feito em pasta propria.

CGA, em {L de dezembro de 2015.

DY YOSHINAGA
F_sTADO

Ivan Francisco Pereimra’” go’éﬁm;m
V PRESIDENTJ

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Rua Voluntarios da Patria, n° 596, Térreo Santana — Fone: 2089-8252 - CEP: 02010-000 — Sé - SP

www.corregedoria.sp,gov.br



