GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado: CGA n°: 455/2015 — SPDOC CC.127155/2015

Interessado: JAMAC - Jardim Miriam Arte Clube

Assunto: Requerimento para aprovagdo do cadastro e certificagdo no Cadastro
Estadual de  Entidades - CEE

Senhor Presidente,

Trata o presente protocolado de requerimento recebido neste
Departamento, por intermédio do correio eletronico do Cadastro Estadual de Entidades -
CEE, o advogado que em nome de seu cliente, a entidade da sociedade civil sem fins
lucrativos, JAMAC - Jardim Miriam Arte Clube, solicitando a aprovago do seu cadastro e
consequente certificagdo no 4mbito do CEE.

Anexo ao citado requerimento o juridico encaminhou coépias dos
seguintes documentos:

a) Estatuto Social da JAMAC, fls. 08 a 17,

b) Procurag@o de representagdo assinada pela diretora presidente
da entidade, G (s. 13/19;

c) E-mail da Equipe de Gestdo do CEE, comunicando a n#o
aprovagdo do cadastro da JAMAC no CEE; ‘

d) Controle de acompanhamento de processos do TCU,
Processo 031.495/2010-9, de Tomada de Conias Especial, autuado em 11/11/2010, com
registro de ultimo andamento em 15/09/2015, cujo montante analisado é de R$ 470.102,00,
as fls. 23 a 26;

€) Certiddo de Objeto e Pé, do TJ/SP, comarca de Diadema,
constando a existéncia de processo fisico n°® 0030147-31.2011.8.26.0161, referente a
procedimento ordindrio — compromisso, distribuido em 23/11/2011, e valor da causa de R$
150.000,00, cuja requerente € a JAMAC e os requeridos_e
. -0 rcssacimento dos prejuizos

causados pelo desvio de recursos federais obtidos de convénio firmado com a Secretaria de

Direitos Humanos para a realizagio do projeto de oficinas culturais.
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f) Sentenga referente ao processo supracitado, julgando
procedente o pedido e extinta a agfo, condenando a ré- a pagar o valor de R$
39.662,36 € 0 réu - a pagar R$ 109.564,50, com as devidas atualizagdes.

Antes de analisar a solicitagdo em tela, vale lembrar que entidade em
epigrafe enviou o seu cadastro ao CEE em 14/03/2014 e ap6s cumpridas as demais etapas
do cadastramento, incluindo a vistoria prévia in loco, ndo foi vidvel a sua aprovagéo, tendo
em vista que a interessada constava a época da lista de entidades impedidas de receber
repasse de recursos publicos, no CEPIM - Cadastro das Entidades Privadas Impedidaé do
Governo Federal, em virtude de inadimpléncia referente a convénio firmado com a
Secretaria de Direitos Humanos/PR, da Presidéncia da Republica, com vigéncia de
27/12/2007 a 27/12/2008, no valor de repasse de R$ 470.102,00, situagdo que permanece
até esta data, conforme demonstrado as fls. 36 e 37 deste expediente.

Alega o advogado no seu requerimento que a JAMAC foi vitima de

desvio de recursos recebidos do convénio firmado com a Secretaria de Direitos Humanos
por parte do [ - - I
I coo:denadora financeira do projeto.

Confirma a existéncia do processo de tomada de contas especial no
Tribunal de Contas da Unifo, ainda sem decisdo de mérito e cita a decisdio judicial,
condenando os réus ao ressarcimento dos valores 8 JAMAC, conforme j4 especificado
acima.

Na sequéncia, o juridico questiona a efic4cia da Resolugdo CC-6, de
14 de janeiro de 2013, quanto ao que denomina “restri¢des” adicionais, nfo previstas no
Decreto n® 57.501/2011 que instituiu o CEE, em especial o artigo 6°, alegando que tal norma
ndo poderia estabelecer critérios restritivos além daqueles ja previstos no decreto.

Argumenta ainda que a entidade tendo sido vitima das fraudes e
desvios patrimoniais, reconhecidos na referida sentenga judicial, “seja ainda mais
prejudicado com a impossibilidade de celebrar convénios e parcerias com a Administragédo

Publica Estadual”.
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Por fim, afirma que a restri¢do contida no artigo 6°, inciso II, da
Resolugdo CC-6/2013 contrapde-se ao entendimento de que “as sangdes ou restri¢des de
contratar com o poder publico devem ter aplicagdo restrita ao érgdo ou entidade que a
cominou”, citando para tanto, o entendimento firmado pelo STJ “ao modular a pena pela
prdtica de ato de improbidade administrativa nos autos EDcl no REsp 1.021.851/SP (Rel.
Min. Eliana Calmon, 2° Turma, DJe 6.8.2009). Assim, eventual restricdo decorrente do
Convénio acima referido s6 poderia ter efeitos na esfera federal, mas ndo no dmbito do
Estado de sdo Paulo.”

Em que pese o mérito do requerimento em pauta, ndo procede o
arrazoado do advogado no sentido de que a Resolugdo CC-6/2013 nio € apropriada para
impor restri¢des para aprovagéo e certificagdo da entidade no CEE.

Artigo 62 - Para aprovagdo do cadastro da entidade, no émbito do
CEE, e consequente habilitagdo da mesma para celebrar convénio ou
outro tipo de avengca com a Administracdo Estadual, serdo
verificados os seguintes quesitos:

I - as informagdes registradas no CEE no autocadastramento que

deverdo ser confirmadas durante a vistoria realizada "in loco", em
todos os imdveis da entidade que foram incluidos no cadastro:

a) estatuto social atualizado em conformidade com a LF 10.406-2002
(Cédigo Civil Brasileiro) e registrado em cartério;

b) ata da ultima eleicdo da diretoria devidamente registrada em
cartorio;

c¢) dirigentes da entidade cadastrados em correspondéncia &
estrutura de cargos e fungdes estabelecida no estatuto social;

d) situagdo regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

e) comprovar atuagdo de no minimo 3 (trés) anos na maior parte das
dreas declaradas por meio das informagdes registradas no cadastro,
inclusive por meio de documentos apresentados durante vistoria
e/ou anexados eletronicamente no cadastro, utilizando a op¢do
"upload"”, constante do item 4'- Documentos, do CEE;

Il - néo possuir pendéncia junto ao CADIN Estadual nem constar dos
sistemas de controle de san¢des administrativas no dmbito estadual
e federal. |
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Note-se que 0 Decreto n° 57.501/2011 estabelece no seu artigo 11 que
as suas disposi¢des poderiam ser complementadas por meio de Resolugio do Secretério-
Chefe da Casa Civil, o que ensejou, de fato, a edigdo da Resolugdo CC-6/2013, a fim de
consolidar a pratica ja4 adotada pela Corregedoria Geral do Estado, na qualidade de
administradora do CEE, para a anélise e aprovagdo do cadastro das entidades.

“Artigo 12 - Fica instituido o Cadastro Estadual de Entidades - CEE,

sob a responsabilidade da Corregedoria Geral da_Administracéo,
como mddulo especifico no dmbito do Sistema Integrado de

Convénios do Estado de Sdo Paulo, a que se refere o Decreto n?
52.479, de 14 de dezembro de 2007.

..Artigo 11 - As di&posi;&es deste decreto poderdo ser
complementadas por meio de Resolugéo do Secretdrio-Chefe da Casa
Civil.” (g.n)

Ora, considerando as prerrogativas conferidas pelo citado

diploma legal a Corregedoria Geral da Administragdo - CGA, entdo vinculada
institucionalmente a Casa Civil, o ato administrativo para estabelecer os critérios a
serem observados em todas as fases do cadastramento, a saber, o autocadastramento,
a vistoria prévia e a andlise cadastral, ficou a cargo do 6rgdo executivo de menor
hierarquia.

Vale destacar além das atribui¢des da CGA acima citadas,
aquelas anunciadas no artigo 7° do Decreto 57.501/2011:

“Artigo 72 - A Corregedoria Geral da Administragdo fiscalizard o
cumprimento das normas estabelecidas neste decreto e tomard as
medidas necessdrias a sua fiel execugdo.”

De outra parte, o Cadastro Estadual de Entidades — CEE ¢ antes

de tudo, um instrumento de controle interno da Administracdo Publica Estadual,
tendo como objetivo, prevenir que entidades inidoneas ou irregulares realizem
parcerias com os 6rgdos da administra¢dio direta e indireta, e recebam repasse de

recursos ou bens publicos.
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A condigdo para aprovagﬁd do cadastro da entidade ndo estar
inadimplente ou sancionada no ambito dos governos estadual e federal estd
perfeitamente em consondncia com a visdo atual de gestdo publica integrada,
favorecida pelas ferramentas de tecnologia da informag@o e comunicagdo que vém
ao encontro dos objetivos estabelecidos pela atual legislagdo de transparéncia e
acesso a informagéo, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, atualizada pela
LC 131/2009 e a Lei de Acesso a Informaggo, Lei n® 12.527/2007.

Observe-se que ndo se trata de uma questdo isolada e sim de um
instrumento de gestdo e controle pﬁblico, observando o principio da
discricionariedade da administragdo com foco no bem comum e na preservagio do
patriménio publico.

Por outro lado, vale registrar a seguinte duvida, da qual néo foi
possivel se esquivar na andlise dos documentos apresentados pelo advogado da
JAMAC: se levar em conta que a sentenga foi proferida em 21 de junho de 2014,
com a condenagéo de pagamento por parte dos réus do valor total de R$ 149.226,86,
exclusive a atualizagdo cabivel, nfo ficou claro se este montante foi efetivamente
ressarcido a entidade.

Em face do exposto, sugere-se o indeferimento do requerimento

em analise, elevando-se o expediente em epigrafe a deliberago superior.

Cortegedora - Diretora
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CGA-SAAD n° 455/2015 - SPDOC n°® 127155/2015
JAMAC - JARDIM MIRAM ARTE CLUBE

Requerimento de inscri¢do no CEE e expedigdo do CRCE

1. De acordo com o relatério do Departamento de Controle

Estratégico acostado as f15.39/43 destes autos.

. Improcede o argumento de que a Resolugdo CC-6/2013

extrapolaria o comando contido no Decreto Estadual n°
57.501/2011, na medida em que este, no seu artigo 11,
estabelece expressamente que “as disposi¢des deste decreto
poderdo ser complementadas por meio de Resolugdo do
Secretéario-Chefe da Casa Civil”. Ora, uma vez que o Decreto
ndo previu os requisitos necessérios ao deferimento da inscrigéo
no CEE, mostrava-se perfeitamente possivel — e até mesmo
necessario - que a Resolugéc editada pelo Secretario de Estado o
fizesse, justamente para suprir a lacuna sobre essa relevante
circunstancia necessaria a avaliagio da entidade postulante ao

cadastro.

. Por outro lado, e em que pese a alegagdo de que a requerente foi

vitima de condutas irregulares praticadas por terceiros, verifica-
se que a circunsténcia apontada ndo foi suficiente para excluir o
registro existente junto ao Cadastro das Entidades Privadas

Impedidas do Governo Federal — CEPIM - ; de tal modo que,
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enquanto perdurar o impedimento em aprego, fica inviabilizada

a expedicdo do certificado pretendido.

4. A mengéo de que a restri¢io deve ter aplicagio apenas ao “brgdo
ou entidade que a cominou” nfio encontra previsdo legal; ao
contrario, a Lei Federal n° 6170, de 25 de julho de 2007, em
posicionamento totalmente diverso daquele defendido pela
requerente, estabelece - art.3°, § 2°, V — que ¢ exigivel, para o
cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos, que
pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse com 6rgéos
¢ entidades da administragdo publica federal, prova de
regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e
Municipal, e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Tal circunstincia somente corrobora a mengdio contida no
relatorio correcional, no sentido de que deve-se ter uma “visdo

atual de gestdo publica integrada.”

5. Neste sentido, e com base nas razdes expostas no relatério de
f1s.39/43, acrescidas das consideragdes acima deduzidas,
INDEFIRO o requerimento formulado pela entidade Jardim
Miriam Arte Clube — JAMAC, inscrita no CNPJ sob n°
05.421.988/0001-86. |

6. Ao Departamento de Controle Estratégico, para comunicar a
presente decisdo a requerente, enviando-lhe coépia deste

despacho e do relatério supracitado.
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7. Apés, ao Centro Administrativo para encaminhamento do

presente expediente ao arquivo permanente.

npoP
CGA, 7 _de outubrode 2015 02 00

00 ‘&%oov\oﬁ . GH
Qe co®
A e

¢!
AGOSTINHO

a PR IDENTE




