GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Protocolado CGA n° 463/2014 — SPdoc.SG/84074/2014
Unidade: DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito)
Secretaria de Planejamento e Gestdo

Assunto: Supostas irregularidades envolvendo os Setores de Lacragdo e de Vistoria de
veiculos no Patio Villa Lobos, do DETRAN.

Relatorio Conclusivo CGA n° 367/2016

1. Preliminarmente convém consignar que 0s presentes
autos foram avocados nesta data, por esta Corregedora subscritora, com objetivo
de dar maior celeridade aos procedimentos em trdmite nesta Setorial;
realizadas as consideragdes necessarias passemos a analise do mérito.

2. A carta denuncia as fls. 04, escreveu:

“Venho ior meio desta, denunciar que o funciondrio conhecido

como ue exerce a sua fun¢do na Unidade Villa
Lobos, esta prestando servigos de emplacamento em veiculos
que ndo conseguem a sua aprovagdo pelo DETRAV nas formas
legais.

O servigo prestado por esse funciondrio ja mencionado
anteriormente, funciona da seguinte maneira:

Os lacres sdo guardados na sua residéncia localizada na Rua

IR, 2 Soria - Sto Pailo
quando a pessoa solicita pelos seus servigos, ele realiza na

residéncia da propria pessoa, cobrando taxas abusivas, pela
rapidez, legalidade do servico prestado, pelo fornecimento dos
lacres se favorecendo da necessidade das pessoas em obter o
emplacamento do seu veiculo.”

3. No ambito desta Casa; de inicio foi solicitado a
Geréncia de Recursos Humanos do DETRAN, os dados dos servidores lotados no Patio
Villa Lobos, que encaminhou apenas a relag@o dos servidores que trabalhavam no Setor
de Vistoria da Unidade, fls. 12/14.

4. Quanto aos trabalhadores lotados no Setor de
emplacamento e lacragdo, a Geréncia de RH nd@o possui qualquer informagdo sobre os
funciondrios que ndo mantém qualquer vinculo com o Estado, estando neste caso
subordinados diretamente a empresa CERTERSYSTEM INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.
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res, as
seria o

5. Analisando a listagem de servi
fls. 14, o tnico funcionario que poderia corresponder ao vulgo
oficial administrativo vistoriador

contudo, tal servidor ndo tinha, como ndo tem por atribuigdo realizar o
servi¢o de emplacamento ou lacragéo.

6. As fls. 16, esta Corregedoria solicitou a Autarquia que
fornecesse informagdes “acerca da compra, distribuicdo e quantidade de lacres distribuidos
a Unidade, ’; em resposta a Diretoria de Veiculos do DETRAN esclareceu:

“Em atendimento ao solicitado informamos que... € de
responsabilidade da empresa emplacadora contratada, a
compra e utilizacdo de lacres, nao cabendo as Unidades a
Jungao de adquirir/comprar lacres. O Detran apenas controla
as faixas de lacres disponiveis para as empresas.

O Posto de lacracio de Villa Lobos ndo compra lacres,
portanto ndo podemos fornecer quantidade de lacres nesta
unidade.”,.

7. Em complemento as investigacdes, a equipe correcional
competente realizou diligencia junto aos Setores de Vistoria e de Lacragdo/
emplacamento no Patio Villa Lobos, do DETRAN.

8. "In /oco.f’ de posse da “Relagdo de Empregados”,
trabalhadores da CENTERSYSTEM que desempenhavam suas fun¢des no Setor de

lacragdo e emplacamento, fls. 53/57, destacou-se o nome de |GGG

I ;2 vista guardar certa semelhanga com o pseudénimo [ EGzGE. mas o
referido funciondrio ndo estava presente no dia da diligéncia CGA, conforme comprova
a copia do “Registro de Ponto”, as fls. 56.

9. De qualquer forma, os funcionarios da empresa
CERTERSYSTEM, encarregado (N . ..\
I

afirmaram ndo conhecer ninguém chamado [N
conforme se registrou no relatorio de fls. 43/52.

10. N&@o obstante, com a finalidade ¢ descartar
possibilidades, muito embora o referido ndo possua vinculo com o Estado foram
realizadas pesquisas a fim de verificar possiveis sinais de enriquecimento do senhor

contudo, seu historico de propriedade de veiculos
automotores, as fls. 68/72, ndo justifica outras medidas por parte desta Casa.
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11. As alegagOes contidas na missiva de fls. 04 sdo
inconsistentes; ha incognitas que precisariam ser mais bem esclarecidas,
necessariamente, pela pessoa que fez a denuncia, ocorre que isso néo foi possivel, haja
vista tratar-se de denuncia anénima. Vejamos:

12. Nao houve qualquer mengéo de participacdo de outras
pessoas nas supostas irregularidades, mas apenas do tal ‘ﬂ que, em

principio, ndo seria servidor publico, mas sim funcionédrio da CENTERSYSTEM; com o
devido respeito, é pouco provavel que ndo houvessem outras pessoas envolvidas.

13. O denunciante disse que ° uardava
lacres em sua residéncia, mas ndo fala nada das placas, entdo: -como °

lacrava veiculos fora da Unidade (na casa dos respectivos proprietaric sem as placas?
Ressalte-se que as placas sao confeccionadas por outros funcionarios da Centersystem,
dentro do proprio container, na sequéncia, o lacrador retira a placa pronta e realiza o
servico de emplacamento e lacragdo do respectivo veiculo, fls. 47.

14. O Setor de Emplacamento e Lacragdo ¢ distinto do
Setor de Vistoria, entdo: -como | I s2bia quais eram os veiculos reprovados
na vistoria, e/ou como realizava a abordagem dos respectivos proprietarios?

15. O denunciante disse que “Ijj N cstaria

“cobrando taxas abusivas”, também fez men¢do a “legalidade do servigo prestado”; -
como o denunciante saberia qu_” cobrava taxa abusiva?

16. Ocorre que o servico de emplacamento de fato é
remunerado por taxa, outrossim a legislagdo vigente também permitia, como ainda
permite que, em algumas situagdes, o emplacamento seja realizado fora da Unidade de
transito; trata-se do “servigo domiciliar”, previsto no Art. 10, III, da Portaria Detran.SP
n°® 482, de 12 de margo de 2010; fls. 74.

17. Sobre os trabalhos desenvolvidos no Setor de
Emplacamento e Lacrag¢do, reza a Portaria Detran.SP n° 482, de 12 de mar¢o de 2010,
“Dispoe sobre o pagamento da taxa de servi¢o destinada ao emplacamento e lacracdo ou
relacracdo de veiculos, em cumprimento a Lei Estadual n° 7.645/91, e especifica regras de
controle nos procedimentos, de comprovagdo do fornecimento de placas e tarjetas e prestagdo
dos servigos contratados pelo Detran/SP, por meio de suas unidades de transito, localizadas em
todo o Estado de Sdo Paulo, exceto a drea da Capital” , fls. 173/183, que a
responsabilidade, no caso concreto, ¢ da empresa contratada CENTERSYSTEM.

“Capitulo I - Das Taxas de Servicos de Transito de
Emplacamento e Lacragdo ou Relacragdo:”
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“Capitulo II - Do Sistema de Fornecimento de Placas e
Tarjetas e da Prestagdo dos Servigos de Emplacamento,
Lacragdo e Relacragdo:”

s

“Artigo 10 - Os servicos serdo prestados:’

“IIT - Em local diverso dos itens anteriores, denominado
servigo domiciliar, mediante requerimento do usudrio e
autorizagdo da autoridade de transito, desde que vinculado a
cada regido delimitada nos lotes.”

Artigo 15 - A contratada manterd em cada Posto de Lacragdo:

I - nimero suficiente de empregados para a execu¢do dos
servigos;

II - pelo menos um empregado responsavel pelo atendimento
das unidades de transito que lhe sdo subordinadas.

Artigo 16 - A contratada designarda um inspetor com a
atribuigdo de fiscalizar todos os Postos de Lacragdo, tendo em
vista a manuten¢do dos niveis de estoque, qualidade de servigo
e atendimento.

Artigo 17 - Os empregados da contratada comparecerdo no
trabalho... e deverdo estar registrados na empresa, que
responderd por todas as obrigacdes previdencidrias, seguro,
acidente de trabalho e outras impostas pela legislacdo
trabalhista, civil e comercial, resultantes da execugdo do
servigo, obrigando-se a contratada a substitui-los toda vez que
se portarem incorrelamente.

Artigo 18 - A contratada se obrigard, também, pela mdio-de-
obra, limpeza, conservagdo e manutengdo dos locais destinados
para instalagdo e operagdo, inclusive pdtios.

Artigo 19 - Em qualquer tempo, durante a vigéncia do contrato,
as despesas com remanejamento do pessoal serdo de exclusiva
responsabilidade da Contratada, obedecendo a determinacdio
do DETRAN, no sentido de melhoria dos servicos executados.

18. A Portaria Detran.SP n°® 021, de 6 de janeiro de 2015
(Dispde sobre os servigos de emplacamento, lacragdo e relacragéo) que revogou as disposi¢des em
contrario, fls. 184/187, ratificou a incumbéncia acima:
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Artigo 2°- Todo veiculo sera emplacado, lacrado ou relacrado
mediante prévia autorizagdo deste Orgdo de Trdansito e prévio
recolhimento da respectiva taxa, observados os  valores
relativos ao tipo de servigo a ser execulado.

Artigo 3° - Os servicos de suporte material para o
emplacamento, lacragdo e relacragdo de veiculos automotores
e tracionados serdo prestados exclusivamente pelas empresas
contratadas, conforme  Pregao  Eletronico DETRAN-SP
28/2014, para essa finalidade ¢ sob sua supervisdo.

Artigo 4° - As empresas de que trata o artigo 3° desta Portaria
sdo remuneradas pelos cofres publicos ¢ estdo impedidas de
cobrar do usuario qualquer importancia pela execugao de seus
servigos, excelo a prevista no artigo 3° desta Portaria.

Artigo 5° - Sdo de exclusiva responsabilidade de  seus
proprietarios e poderdo ser livremente adguiridos, inclusive
Junto as empresas de que trata o artigo 3° desta Portaria:

Artigo 18 - Os servigos de emplacamento e lacragdo de
veiculos poderdo ser realizados nos postos de  lacragdo
definidos pelo DETRAN-SP ou em concessiondrias e
revendedoras de veiculos, desde que recolhidas as respectivas
laxas.

§1°- O proprietario de veiculo que optar pelo emplacamento ¢
lacragdo em concessionarias e revendedoras de veiculos devere
se dirigir aos postos de lacragdo definidos pelo DETRAN-SP
para indicar o enderego onde o servigo deverda ser realizado.

19. Oportuno ressaltar ainda que as normas que tratam dos
procedimentos de vistoria veicular tiveram alteragdes substanciais apos a data da
denuncia (19/06/2014 — fls. 05), principalmente pelo fato de que o servigo passou a ser
prestado por ECVs (Empresas Credenciadas de Vistoria), conforme constam das Portarias
DETRAN.SP n° 1.681, de 23 de outubro de 2014, Portaria n° 232, de 15 de maio de
2015 e Portaria n® 175, de 1° de abril de 2016; fls. 21/31, dos autos.

20. Logo, no que tange as alegag¢des contidas na denuncia,
os trabalhos realizados por esta Casa Setorial, que no uso de suas atribui¢des legais
convergiu esfor¢os para verificar a regularidade das atividades desenvolvidas no Patio
Villa Lobos, do DETRAN, ndo identificaram vestigios de desvios ocorridos junto aos
respectivos Setores de Vistoria e/ou de Emplacamento e Lacragdo, da Unidade; tudo
indica que os servigos la realizados estdo dentro das conformidades.
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21. Contudo, ad cautelam, esta Casa Censora também
realizou algumas pesquisas (histérico de propriedade de veiculos automotores adquiridos apés 2010,
bem como, propriedade de imoveis) com a finalidade de detectar possiveis sinais de
incompatibilidade de patrimdnio, no que tange aos servidores publicos vistoriadores,
elencados as fls. 14; obtendo-se as seguintes informagdes:

22. O oficial administrativo
aufere renda bruta mensal de, aproximadamente, R$ 2.500,00; fls. 87.

Veiculos

23. O servidor € o proprietario atual da Motocicleta Harley
Davidson/FLSTF, ano modelo 2010, placas |} com pre¢o médio Tabela FIPE,
na data da provavel aquisi¢iao (11/2010), de R$ 45.167,00; fls. 89/90.

24. Apés 2010, o Sistema Prodesp registra que o senhor
EDILSON também foi proprietario dos seguintes veiculos:

a) GM/Zafira Expression, ano modelo 2008, placas ||| | | | |} I
B0 preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisiciao (03/2013), de R$
32.740,00; fls. 91/93.

b) I/Hond S0 modelo 2008, placas [N
com pre¢o médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢dao (05/2011), de R$
53.853,00; fls. 94/96.

Imoveis
25. No que tange a propriedade de bens imoveis, os

documentos as fls. 100/108, comprovam que na data de 02/2013 adquiriu
um imével localizado na Séo Paulo/SP, pelo valor
de R$ 415.000,00.

26. Os papéis as fls. 103/106, registram que nas datas de

03/2013 e 02/2014, o servidor vendeu quotas partes ideais de dois imoveis advindos de
heranga, localizados respectivamente na

€m Sao rauio

27. As fls. 107/108, na data de 11/2014, o senhor

I quiriu um imével localizado na_ Sao
Paulo/SP, pelo prego de R$ 100.000,00; imédvel que foi vendido pelo mesmo preco, em

09/2015.
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28. O oficial administrativo
-ufere renda bruta mensal de, aproximadamente, R$ 2.500,00; fls. 109.

Veiculos:

29. O servidor ¢ o proprietario atual dos seguintes
veiculos:

a) I/Subaru Forester, ano modelo 2006, placas I
com pre¢o médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢ao (09/2015), de R§

51.249,00; fls. 111/112.

b) VW/Fusca 1600, ano modelo 1994, placas b ]
com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisicio (08/2014), de R$
10.800,00; fls. 113/114.

¢) Reboque Korg |0 modelo 2013, data da
provavel da aquisi¢ao 11/2013; fls. 115.

30. Apds 2010, o Sistema Prodesp ndo aponta propriedade
de veiculos.

Imoéveis
31. Néo ha registro de propriedade de bens imoveis em
nome do servidor, fls. 116.

32. O oficial administrativo [ G
I - rcnda bruta mensal de, aproximadamente, R$ 2.500,00; fls. 117.

Veiculos:

33. O servidor ¢ o proprietario atual do veiculo
Honda/HR-V, ano modelo 2016, placas ||l com preco médio Tabela FIPE, na
data da provavel aquisi¢io 0Km (10/2015), de R$ 85.455,00; fls. 119/120.

34 Apos 2010, o Sistema Prodesp registra que o senhor

-ambém foi proprietéario dos seguintes veiculos:

a) I/Ford Ranger B o odelo 2014, placas
I o prego médio Tabela FIPE, na data da provéavel aquisicio (09/2016), de
RS 52.185,00; fls. 121/123.

b) Motocicleta | GBS ano modelo 2012, placas
_ com pre¢o médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢ao (11/2015), de
R$ 21.061,00; fls. 124/126.
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¢) I/Hyundai Santa Fé V6, ano modelo 2009, placas ||| | |l
o prego médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisigio (08/2015), de RS
51.372,00; fls. 127/129.

d) Motocicleta Hond /NI vister, ano modelo
2007, placas | com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io
(03/2015), de RS 5.822,00; fls. 130/132.

e) Fiat/Palio Weekend Adventure Flex, ano modelo 2009,
placas | com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io
(06/2014), de RS 32.231,00; fls. 133/135.

f) I/Audi A3, ano modelo 1997, placas || com
prego médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢do (02/2013), de RS 16.599,00;
fls. 136/138.

g) Imp/Audi A3 1.8T, ano modelo 1999, placas || | EEGEGzG
com pre¢o médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢ao (11/2010), de: RS
21.768,00; fls. 139/141.

h) Fiat/Uno Mille EX, ano modelo 2000, placas [
I com prego médio Tabela FIPE, na data da provéavel aquisi¢iio (06/2010), de R$
10.216,00; fls. 142/144.

i) GM/S10 Advantage D, ano modelo 2006, placasJil
I com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisicdo (04/2010), de R$
41.568,00; fls. 145/147.

Imédveis

35. No que taWadc de bens imobveis, os
documentos as fls. 151/158 comprovam qu em 06/2015, adquiriu um
imovel e uma garagem, ambos localizados na Santo Amaro,

Sdo Paulo/SP; pelos valores, respectivamente, de R$ 290.000,00 e RS 60.000,00. Os
bens estio alienados a empresa EMBRACON Administradora de Consorcio Ltda.

36. O oficial administrativo
I - forc renda bruta mensal de, aproximadamente, R$ 2.500,00; fls. 1569.

37. O servidor € o proprietario atual dos seguintes
veiculos:
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a) I / MMC OUTLANDER 2.0, ano modelo 2012, placas
B o preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io (12/2014), de
RS 71.752,00; fls. 161/162.

b) /'VW TIGUAN 2.0 TSI, ano modelo 2011, placas [ ENGzcN
Il com prego médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢do (05/2016), de RS
62.486,00; fls. 163/164.

38. Apds 2010, o Sistema Prodesp registra que o senhor
I 0 bém foi proprietario dos seguintes veiculos:

a) I/VW Spacefox Trend GII, ano modelo 2012, placas
B o preco médio Tabela FIPE, na data da provével aquisigiio (01/2014), de
RS 41.224,00: fls. 165/167.

b) VW Gol 1.6 Power GIV, ano modelo 2009, placas

com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io (10/2012), de
R$ 24.948,00; fls. 168/170.

Iméveis
39. No que tange a propriedade de bens imdveis, os
documentos as fls. 174/175, comprovam quil I cm 11/2015, recebeu em

doacdo 50% de uma gleba de terras no municipio de Paraguagu Paulista/SP; valor do
bem R$ 207.124,57.

40. O oficial administrativo |G
B -ufcrc renda bruta mensal de, aproximadamente, R$ 4.100,00; fls. 176.

Veiculos:

O servidor € o proprietario atual dos seguintes veiculos:

a) Honda/City ELX CVT, ano modelo 2015, placas || | |}l
Il o prego médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io 0Km (05/2015), de
R$ 68.665,00.

b) GM/Celta 2P Life, ano modelo 2008, placas [ N
I o prego médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io (08/2014), de R$
15.592,00; f1s. 180/181.

c) Motocicleta Honda/VT600C Shadow, ano modelo
2001, placas MM com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisicao
(06/2005), de R$ 17.970,00; fls. 182/183.
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41. Apo6s 2010, o Sistema Prodesp registra que o senhor

_também foi proprietario do veiculo VW/Fox 1.0 GII, ano modelo 2010,

placas | com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢do
(07/2015), de R$ 21.845,00; fls. 184/186.

Imoveis
42. No que tange a propriedade de bens imoveis, os

documentos as fls. 191/196, comprovam que || R ossui dois imoveis:
um adquirido em 01/1999, fls. 191/193, e outro fruto de doagé@o (06/1998), fls. 194/196.

43. O oficial administrativo || G
I (o renda bruta mensal de, aproximadamente, R$ 2.400,00, fls.

197,

44. As pesquisas sobre propriedade de veiculos, posterior
ao ano de 2010, e de imoveis, ndo registraram ocorréncias em nome do servidor; fls.
199/200.

45. O oficial administrativo [ G

aufere renda bruta mensal de, aproximadamente, RS$
2.500,00; fls. 204.

Veiculos

46. O servidor é o proprietario atual do veiculo
JEEP/RENEGADE LNGTD AT, modelo 2016, placah com prego médio

Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io 0Km (07/2015), de R$ 96.010,00; fls.
206/210 folhas.

47. Apos 2010, o Sistema Prodesp registra que o senhor
-também foi proprietario dos seguintes veiculos:

a) Ford/Ecosport XLS 1.6 Flex, modelo 2006, placas
. com pre¢o médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢ao (02/2013),
de R$ 25.710,00; fls. 211/213.

b) I/Peugeot 206 Soleil, modelo 2001, placas | ]
com preco médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢io (10/2010), de RS
15.350,00; fls. 214/216.

¢) I/M. Benz MB 180D, modelo 1995, placas
ndo foi localizado prego médio Tabela FIPE, na data da provavel aquisi¢ao (04/2010),
fls. 217/218.
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Imoéveis
48. No que tange a propriedade de bens imoveis, os
documentos as fls. 222/224, comprovam que | N I < 06/2013, adquiriu
um apartamento e respectiva garagem localizados na || | | | |
_sao Paulo/SP; pelo valor, de R$ 250.000,00. O bem esta alienado
fiduciariamente ao Itai Banco S.A., em garantia de divida a ser paga em 360 prestagdes
mensais.

49. A dentincia também escreveu que o servidor seria

proprietario do imé6vel localizado n< GG - o
Paulo/SP.

50. Como declinado anteriormente, as alegagdes contidas
na missiva de fls. 04, cuja autoria é desconhecida, ndo foram corroboradas por esta
Casa.

51. Por outro lado, as anotagdes sobre o patriménio dos
servidores denotam ser prudente uma andlise mais aprofundada da evolugdo patrimonial
de alguns, sendo de todos os servidores acima referidos; contudo, consigne-se que neste
momento ndo se faz qualquer juizo quanto aos mesmos.

Ante o exposto, ndo havendo fundamento para
continuagdo dos trabalhos no bojo deste protocolado, remeta-se os autos ao Presidente
desta Corregedoria Geral da Administragdo, da Secretaria de Governo, nos termos dos
artigos 20 e 21, ambos do Decreto n® 57.500 de 08/11/2011, para conhecimento e, se em
termos:

a) Encaminhar, considerando o disposto no Decreto
Estadual n°® 58.276/2012 que trata da apuragdo preliminar
atinente a enriquecimento ilicito de agentes publicos
estaduais, estes autos ao Setor de Controle Estratégico da
CGA, para adogdo das providéncias que entender cabiveis.

b) Apos; ARQUIVAR definitivamente o presente feito,

até novos fatos que justifiquem sua reabertura.

CGA, 16 de novembro de 2016.

\.__,,(.) rregedora € ()ordenadom
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Protocolado:

Interessado:

Unidade/Secretaria:

Assunto:

CGA n° 463/2014 — SPDOC.SG/84074/2014
DENUNCIA ANONIMA

DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito) /
Secretaria de Planejamento e Gestdo.

Supostas irregularidades envolvendo os Setores de Lacragéo e
de Vistoria de veiculos no Patio Villa Lobos, do DETRAN.

Vistos,

1- Diante do proposto em relatério conclusivo CGA/SPG
n° 367/2016, as fls. 225/235, que acolho, tendo em vista que
todas as providéncias necessarias para instrugdo dos autos
foram adotadas, ndo havendo indicios e/ou vestigios de
irregularidades praticadas por servidores publicos estaduais.

2- ENCAMINHEM-SE os autos ao Departamento de
Controle Estratégico desta CGA, como requerido no item “a”
das fls. 235.

3- Apés; ARQUIVE-SE o feito em pasta propria, com prévio
transito pelo Departamento de Instrugdo Processual, nos
termos da Portaria CGA/ADM n° 06/2016.

D
CGA, L-? de novembro de 2

K Ivan Francisco Pereira Agostinho
PRESIDENT
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