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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE
Procedimento: CGA n.° 31172012 SPDOC CC 67367/2010
Interessado: Corregedoria Geral da Administragdo
Unidade: Hospital Geral de Taipas
Secretaria: de Estado da Saude
Assunto: Descumprimento de plantdes médicos e suposto recebimento

indevido de plantdes extras por agentes publicos do Hospital
Geral de Taipas, pertencentes a estrutura da Coordenadoria de
Servicos de Saude.

Relatorio CGA/SS n° 065/2017.

Trata o presente de apuragdo deflagrada em virtude de
determinagdo da Presidéncia da Corregedoria Geral da Administragdo, por intermédio da
Portaria n. 311/2012, a qual determinou fosse oficiado a Secretaria de Estado da Saude,
visando a adogdo de medidas correcionais em desfavor dos servidores ||| |  GcNIENNGE
|
bem como a verificagdo de possiveis responsabilidades daqueles que teriam dado azo aos
pagamentos indevidos constatados.

Das ag¢des fiscalizatorias levadas a efeito pela Corregedoria
Geral da Administragdo/Setorial Satude foi produzido o minucioso relatério de fls. 373/385
(encerramento do Protocolado CGA/SS 777/2010), no qual foram consignadas as
constatagoes efetuadas, especialmente no que se reportava aos acimulos de cargas hordrias,
irregularidades em atribui¢des de plantdes extras e excesso de carga horaria por parte dos
servidores que atendiam naquela unidade de saude alvo das fiscalizagdes.

A 1l. 390 esta colacionado o oficio de recomendagdo expedido
pela Presidéncia da Corregedoria Geral da Administra¢do, recomendando a Secretaria de
Estado da Saude a adogdo de providéncias funcionais em virtude das incongruéncias de
horarios constatadas e sistematizadas no relatorio correcional, bem como demais medidas
entendidas pertinentes na responsabiliza¢do de servidores e a cabivel recomposigdo ao erario.

As providéncias foram efetivamente adotadas e informadas a
este orgdo de controle interno do Estado por intermédio do oficio n. 170/2013, o qual
encaminhou o despacho n. 257/2013-CSS, dando conta da instauragéo da apuragdo preliminar
n. 001.0100.000400/2012, comissdo apuratéria esta que tramitou hierarquicamente no ambito
da Coordenadoria de Servigos de Saude (f1s.399/395 e 397).
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Sobre a questdo envolvendo o assunto “excesso de carga
horéria”, relacionado aos servidores citados nas denuncias e apuragdes, a Diretoria Técnica de
Saude do Hospital Geral de Taipas, na pessoa do_ Diretor
Técnico de Saude 11, apresentou a seguinte justificativa:

“(...) Em relag@o ao excesso de carga horaria relacionada aos
profissionais acima citados, esclarecemos:

Os profissionais sdo lotados em Setor de Urgéncia e
Emergéncia, com atuagdo no Pronto Socorro de Clinica Médica, Supervisdo Médica, Semi
Intensiva e Clinica Pediatrica do Hospital Geral de Taipas. Relatamos que a Unidade
Hospitalar em questdo vem com persistente déficit de recursos humanos com maior
prevaléncia na unidade do Pronto Socorro, setores onde se verifica necessidade de
atendimento ininterrupto, objetivando a manuteng¢&o da assisténcia médica, prevengdo de risco
de vida ao usudrio e continuidade no processo de trabalho voltado aos pacientes internados na
unidade emergencial. Contamos com leitos de atendimento de emergéncia, semi intensiva,
leitos de observagdo e atendimento a demanda espontanea. Somos ainda unidade referenciada,
conforme determinado pela portaria 245/07 de maio de 2007 da SMS, onde atendemos a
Unidades pré-hospitalares fixas e mdveis com obrigatoriedade de recebimento dos pacientes
encaminhados.

O padrdo de lotagdo estabelecido para a Unidade Hospitalar
(Médicos) ¢ de 403 profissionais e déficit persistente de 10 a 20% relativos ao padrio de
confianga, agravando a falta de profissionais ativos na unidade. Vale ressaltar que a estrutura
organizacional mantém-se com cargos de comando vagos, com dificuldade de reposi¢io e
preenchimento, acarretando, com isso, sobrecarga para os que estdo atualmente em cargos de
comando.

As determinagdes preconizadas referentes a intervalos de 36
horas entre plantdes continuos de 12 horas inviabilizam a possibilidade de cobertura de
escalas. (...)” (transcrevemos de fls. 403/404).

Em relagdo ao assunto foram providenciados, para embasamento
das decisdes disciplinares tomadas pela pasta, dois pareceres na D. Consultoria Juridica da
pasta, a saber: os de n. 1100/2013 (fls. 543/550) e 1271/2013 (fls. 551/555).

Os pareceres colacionados indicaram que a pasta, por decisio
fundamentada no expediente funcional interno', como exercicio do poder discricionario do
Administrador Publico entendeu pertinente ndo responsabilizar os servidores que incidiam em

" Parecer 1271/2013: “ (...) Foi solicitado parecer desta Consultoria Juridica acerca da ilicitude do acimulo de
horas no cumprimento de carga horaria normal e plantdes extras, tendo a autoridade optado, de maneira
fundamentada, por nio punir os servidores por esta falta.” (fls. 551/552)

SECRETARIA DE GOVERNO ~ CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO - SETORIAL SAUDE
Rua Voluntarios da Pétria, n.° 596 — Santana - Fone (11) 2089-8277 - CEP 02010-000 - Sdo Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br



cGA-SS

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE
excesso de carga de trabalho, em virtude da auséncia de ma-fé nas condutas e necessidade de
manutengdo da prestago ininterrupta de servigo essencial de satude’.

As demais incongruéncias de horarios e irregularidades atreladas
as fiscalizagdes foram devidamente enfrentadas pela Secretaria de Estado da Saide, por
intermédio de sua comissdo de apuragdo interna, e culminaram na instauragfo, pela
Procuradoria de Procedimentos Disciplinares da Procuradoria Geral do Estado, de Processo
Administrativo Disciplinar em desfavor dos servidores:

Este € o relatorio. Passamos a opinar.

As constatagdes efetuadas pelas equipes de fiscalizacdo da
Corregedoria Geral da Administragdo foram levadas ao conhecimento da Secretaria de Estado
da Saude para providéncias entendidas pertinentes em esfera de responsabilizagdo disciplinar,
em novembro de 2012, e a partir de entdo foi efetuado monitoramento das providéncias
adotadas e decisdes administrativas visando a regulariza¢do dos procedimentos de controle de
frequéncia e absenteismo e também as medidas adotadas para a recomposi¢do ao erério,
decorrentes das incongruéncias constatadas.

Em virtude das recomendagdes disciplinares da Corregedoria
Geral da Administragdo, tramitou o processo disciplinar de atribui¢do exclusiva da pasta, o
qual gerou procedimento contraditorio ora em tramite pela Procuradoria de Procedimentos
Disciplinares, no qual foi também apontada a Procuradoria Geral do Estado a necessidade da
recomposigdo do erario por parte dos acusados.

A questdo envolvendo a realizacdo de escala de trabalho em
excesso, com acumulos sequenciais de cargas horérias normais e plantdes de atendimento,
quando ndo configuradora de duplicidade de escalas, foi questdo de enfrentamento juridico
pela pasta (com pareceres da D. Consultoria Juridica), tendo o Administrador decido,
fundamentadamente, por ndo punir seus servidores que se enquadravam nestas circunstancias,
em respeito a necessidade de continuidade do servigo essencial de atendimento médico da
populagéo.

Assim, encerrados os acompanhamentos pertinentes e ja
existindo procedimento contraditorio em tramite pela Procuradoria de Procedimentos

? Vide fls. 583/584 — Decisdo do coordenador: Diante do parecer exarada pela D. Consultoria Juridica de n.
110072013, fls. 559/565, quanto a discricionariedade afeta ao Coordenador de Satide, neste ato o Administrador
Publico competente para decidir pela legalidade do ato praticado, entendo estar-se punindo estes servidores
duplamente, portanto, ndo opto pela puni¢do dos mesmos, e sim somente pela instauragdo da competente
Portaria da Sindicdancia Punitiva em face dos servidores. (transcreve-se)

* Vide publicagio do Didrio Oficial de 16/1 1/2016, incorporada aos autos, as fls.
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Disciplinares em desfavor dos servidores flagrados em cumprimento irregular de suas escalas,
entende-se pertinente, finalmente, encerrar os trabalhos de acompanhamento disciplinar por
esta Corregedoria Geral da Administragio — Setorial Sadde.

Diante do exposto, entendendo encerrados os trabalhos
apuratorios, propde-se, caso anuido e ratificado pela D. Presidéncia da Corregedoria Geral da
Administragdo em decisdo final, o arquivamento em definitivo do presente procedimento
correcional.

Por pertinente, encaminhe-se o presente feito ao Presidente desta
Corregedoria Geral da Administra¢do para apreciagdo final de mérito e, se em termos, para
proceder ao arquivamento definitivo do procedimento correcional junto ao Centro
Administrativo, visando a remessa ao Departamento de Instrugdo Processual para anotagdes
pertinentes frente a deliberagdo da Presidéncia e demais medidas previstas nos pardgrafos 1° e
2°.

CGA/Setorial Saude, 04 de abril 2017.

[

Lawr

Corregedor-Coordenador
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CGA/SS n° 311/2012 SPDOC CC -67376/2010
Corregedoria Geral da Administragdo

Hospital Geral de Taipas

de Estado da Saude

Descumprimento de plantdes médicos e suposto recebimento
indevido de plantdes extras por agentes publicos do Hospital Geral
de Taipas, pertencentes a estrutura da Coordenadoria de Servigos
de Saude.

1. Ciente do Relatorio CGA/SS n°® 065/2017, as fls.86.

2. Arquive-se o presente Procedimento em definitivo, uma vez que se

encontram esgotadas as providéncias no Aambito desta Corregedoria Geral da

Administragao.

3. Ao Centro Administrativo para remessa ao Departamento de

Instrugdo Processual, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.°

006/2016 e adogéo de demais medidas previstas nos paragrafos 1° e 2° do referido artigo.

CGA, J,

de abril de 2017.

Ivan Francisco Pereira Agostinho

—
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