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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado CGA - n. °333/2014 - SPdoc.CC 59018/2014

Interessado: |G

Assunto: Comparecimento Pessoal. Solicita esclarecimentos sobre limitagdo e critérios a
cargos em comiss3o.

Senhor Presidente,

Preliminarmente, atenta-se que o presente protocolado foi extraviado e

retornou para a presente corregedora na data de 04 de agosto do corrente exercicio.
Destarte, rememorando.

O presente protocolado originou-se de dentincia elaborada por Alexandre

Pazin, portador da cédula de identidade |
portador da cédula de identidade | o pantes do cargo de Oficial

Administrativo, pertencentes ao Quadro da Casa Civil, fls. 02/04, nos seguintes termos:

“(..))

Confirmava os principios da isonomia, da impessoalidade,
da moralidade e da eficiéncia, veiculados no caput, do art. 37
[Constitui¢do Federal], a regra segundo a qual os cargos em
comissdo e as fungdes de confianga seriam exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargos de carreira
técnica ou profissional, nos casos e condi¢des previstos em lei.

(..

Entretanto o que era a regra virou exce¢do, pois o
“preferencialmente” passou a ser adotado no sentido inverso,
como demonstrado na figura acima. Vale dizer, “os servidores
efetivos passaram a ser minoria absoluta entre os ocupantes de
cargo comissionado”.

Ressaltamos em relagdo a norma insculpida no inciso V, do
art. 37, da Carta Politica, levou o legislador constituinte a alterar o
texto do mencionado inciso V, que passou a ter a seguinte redagéo:
“as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
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serem  preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢les e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se "2
apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento”
(Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998). Com o novo texto,

o constituinte:

a) Passou a atribuir exclusivamente das fun¢bes de
confianga aos ocupantes de cargo efetivo;

b) impds ao legislador ordindrio o estabelecimento da
reserva de um percentual dos cargos comissionados para serem
ocupados exclusivamente por servidores efetivos; e

c) limitou a criagdo de cargo comissionado s atribuicdes de
diregdo, chefia e assessoramento.

Mediante ao levantamento supracitado solicitamos que far-
se-a a verificagdo e demais providéncias cabiveis, afim de alinhar,
quanto antes, os principios constitucionais. Também quanto as
condigbes/critérios/avaliagbes para admissdo dos cargos em
comiss@o.” (g.0.)

Dando continuidade ao relatério encartado as fls. 38/44, diante do teor da
dentincia recebida, foi sugerida a remessa do presente Protocolado ao antigo Departamento
de Assuntos Juridicos e Disciplinares, desta Corregedoria, para andlise e manifestagdo, que
por sua vez, previamente a andlise, propds remessa a Unidade Central de Recursos
Humanos — UCRH para ciéncia e informagdo quanto aos critérios, condicdes e avalia¢bes

para admissdo de servidores para ocupar cargos em comissdo.

Desta forma, este 6rgdo correcional encaminhou copia digital do feito a
UCRH, que mediante Informagio U.C.R.H. n° 748/2015, fls. 50/51 (frente e verso) assim

se manifestou:

“Inicialmente, cumpre-nos destacar o disposto na

Constituigdo Federal/88, com redagdo dada pela EC n°® 19/88, sobre
a matéria:

()
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A investidura em cargo publico mediante a aprovacdo em _
concurso publico de provas ou provas e titulo, de acordo com a A )
natureza e complexidade do cargo emprego visa especialmente ;
auferir o mérito do candidato em exercer o “munus publico”,
ressalvando-se os cargos comissionados que s3o de livre nomeagao
€ exoneragio.

Dentro deste contexto, o provimento de cargos em comissao
por terem carater “sui generis” reservam-se as atribuicdes de
direcdo, assessoramento e chefia, sendo, por esta razio, estratégicos
para o andamento/condugéo das atividades dos diversos 6rgdos da
Administragdo ante suas necessidades.

Nas pertinentes e sdbias palavras do renomado jurista
Afonso José da Silva em sua obra: “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, pag. 680, temos que:

“..Independem de concurso as nomeagoes para cargo em
comissdo, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracio (art.
37, II). Justifica-se a exceg¢do, porquanto tais cargos devem ser
providos por pessoas de confianca da autoridade a que sdo
imediatamente subordinadas...

O tratamento diferenciado, no entanto, tem sua razio de
ser, porque os cargos em comissdo, como qualquer outro, tém
previsdo de remuneracio prdpria, o que comporta exercicio por
especialistas ou técnicos alheios ao quadros administrativos, de
outro lado, a justificativa para definir que devam ser exercidos
por servidores de carreira estd no fato de serem vinculados @
especialidade de carreira funcional (Promotor, Procurador,
Defensor Publico Médico, Engenheiro etc.).”

Como se observa, cabe & Autoridade competente a escolha
dos servidores que irfio ocupar cargos em comisso; escolha esta
baseada na confianga de trabalho, ou seja, dentro da
especialidade/tecnicidade daqueles que detém os conhecimentos
necessarios para exercicio da atividade comissionada.

Logo, cada ente da Administragio Publica Direta e Indireta,
bem como Fundagdes e Empresas Piiblicas ¢ titular desse direito de
nomeagdo/contratagdo de servidores comissionados, pautados e
respeitadas as complexidades e especificidades das atividades
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exercidas nos diversos érgdos federados e aos principios basilares
que norteiam & Administragdo Ptblica.”

Considerando os termos da Informagido U.C.R.H. n° 748/2015, retro e

supratranscritos, sugere-se arquivamento definitivo do presente Protocolado.
E o relatério que submetemos a consideragdo superior.

=8SGP, em 11 dgagosto de 2017.

Dilcéia Garvalhio Gongalves Padluben
3 f,'f Corregedora

Alexandre Tetro
Corregédor

/DCGP
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Protocolado CGA - n. °333/2014 - SPdoc.CC 59018/2014
Interessado: _

Assunto: Comparecimento Pessoal. Solicita esclarecimentos sobre limitagdo e critérios
a cargos em comiss3o.

1. Acolho os termos do relatério retro, adotando-o como
fundamento para decidir pelo arquivamento do presente
Protocolado.

2. Posteriormente, nos termos do § 4°, do artigo 11, da Portaria
CGA/ADM n° 006/2016, encaminhe-se o presente feito ao

Departamento de Instrugdo Processual, apds remessa ao
Centro Admifistrativo para arquivamento definitivo.
7

agosto de 2

SECRETT_AREA DE.GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO
Rua Voluntarios da Pétria, 596 - Térreo - Fone (11)2089.8250 - CEP 02010-000 - S3o Paulo — SP
www.corregedoria.sp.gov. br



