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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado CGA n° 480/2015 — SPDOC CC n° 130432/2015
Orgao / Secretaria: Subsecretaria de Comunicagio / Casa Civil

Assunto: Possivel irregularidade na renovagdo de contrato com a empresa Expansom.

Senhora Corregedora Coordenadora,

Trata o presente protocolado de dentincia encaminhada pela
empresa Unionserv Ltda. dando conta de possivel irregularidade da renovagio de contrato pela

Casa Civil com a empresa Expansom Promocdes e Eventos Ltda.

O contrato n® 6/2013 foi precedido de pregdo eletronico n°
055/2013 (OC 2801010000120130c00003), realizado em 02/12/13, visando a contratagdo de
servigos de apoio na concep¢do, organizagdo, produgdo ¢ execugdo de eventos. O objeto foi
divido em trés lotes e o certame contou com a participagdo de nove empresas, trés delas foram
desclassificadas por desconformidades com o edital, sendo a empresa Expansom vencedora nos

trés lotes.

Neste ponto, alega a empresa denunciante, que também teve
sua proposta desclassificada, que as desclassificagdes se deram em decorréncia da falta de
clareza e objetividade do edital quanto a elaboragdo das propostas. Acrescentou que a proposta
apresentada pela Expansom também estava em desconformidade, uma vez que o sigilo da
identidade da empresa havia sido quebrado.' Da identificacdo da proposta constou: "Secom-

ACSpinto" e ultima modificagdo por "Fran".

No tocante a demonstragdo da vantajosidade na prorroga¢io
do contrato, conforme preceitua o artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93, alega a denunciante que

as cotagdes de precos solicitadas a trés empresas ndo sdo capazes de aferir que tais empresas sio

' No pregio eletronico a identidade das empresas participantes € sigilosa até a negociagdo do pre¢o, quando o
pregoeiro toma conhecimento da identidade da empresa detentora do menor prego e, para os demais participantes.
até a fase da habilitagdo, momento em que todos tomam conhecimento da identidade dos demais. Na ocorréncia de

proposta identificada, a proposta deve ser desclassificada. ? ., -
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO _
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

efetivamente atuantes no mercado, pois sequer participaram do processo licitatorio original.
Além disso, uma das cotagdes ¢ da empresa Cape Feira e Eventos Eireli-EPP,” empresa parceira
da Expansom que forneceu o principal atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa

no pregio, denotando suspei¢do na referida cotagio.’

Relata a denunciante que, em 29/09/14, a Sra. ||| | GczcNNB
na qualidade de gestora do contrato solicitou @ Union (denunciante) o envio de cotagdo de pregos

para efeito de renovagdo contratual, o que foi feito por e-mail. Posteriormente, a Sra. | N ]I
teria dito a empresa que os pregos estariam "muito baratos". Em consulta aos autos daquele

processo, a denunciante verificou que sua cotagdo de prego nédo foi juntada.
E a sintese da denuncia.
I.  Da instrugiio do processo licitatorio

Quanto a pesquisa de prego que antecede a licitagdo, ndo
constam daqueles autos as solicitagdes feitas as empresas e as cotagdes recebidas, apenas o
quadro comparativo de precos.! Além disso. no primeiro quadro comparativo o valor total
estimado foi de R$ 19.939.679,30 e no segundo R$ 20.803.894.28. uma diferenca de RS
864.214,98 (4.33%). Das trés empresas que aparecem no quadro comparativo, uma participou da

licitagdo: a Markossian Eventos.

e Nil Light (CNPJ 08.405.886/0001-65)
® Markossian Eventos (CNPJ 05.134.478/0001-28)
¢ Grupo de Marketing (CNPJ ndo mencionado)

Diante da auséncia de tais documentos, foi expedido o oficio

CGA n° 2081/2016 (fl. 976) solicitando esclarecimentos a este respeito.

® Fls. 359-373 destes autos.
* Fls. 144-148 destes autos.
* Primeiro quadro comparativo as fls. 67-104 e segundo as fls. 376-421 dos autos originais, encartados nestes autos

as fls. 738-775 e 776-821 respectivamente.
T
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

A Secretaria informou que as cotagdes foram realizadas pela

funcionziria_cujos emails foram encartados as fls. 1118-1126:

- I |15
. F  [Eon

1124 e resposta as fls. 1151-1173, 1227-1243:

e _és fls. 1120, 1123 e resposta as fls. 1174-
1210;
. I >

. I 112>
_és fls. 1125, 1126 e resposta as fls. 1127-1150, 1211-
1276.

Quanto a divergéncia de valores estimados para a

contratagdo, esclareceu que:

"a justificativa para a diferenca entre os valores totais das duas
planilhas comparativas das pesquisas de pregos que constam instruindo
o processo n° 3378/2013 é que a quantidade de itens or¢ados na segunda
pesquisa de pregos foi maior do que aqueles or¢ados na primeira, ou
sefa, na primeira pesquisa de pregos, realizada em 31/01/2013, cuja
média total foi de RS 19.939.679,30 (fls. 134 a 200) foram or¢ados um
total de 138 itens e na segunda, realizada em 01/07/2013, cuja média do
valor total foi de R$ 20.803.894,28 (fls. 201-249), foram orcados 242
itens. Foi justamente o acréscimo de itens ao rol de itens que constava
da primeira pesquisa que fez surgir a necessidade de realizagdo de uma
segunda pesquisa de precos em 01/07/2013, como se pode verificar pelos
documentos que ora se juntam, comparando-se o total de itens que
constou da primeira com o da segunda pesquisa de precos."” (fls. 1243-

1244)
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

I. Do pregio eletronico

O Projeto Basico constante do Anexo I do edital previu

quatro tipos de eventos (A, B, C e D) em cada regido, que foi dividida em trés lotes:

3. DESCRICAO DO OBJETO

O objeto sera licitado por lotes, num total de 3 (trés), levando em
consideracdo a peculiaridade do trabalho reunido no lote de n° 01 e a
proximidade geogrdfica daqueles previstos no lote de n° 02 e reunido
num lerceiro lote (lote n° 3) os demais eventos previstos para se
realizarem nas demais regides do estado, consoante detalhado abaixo,
podendo as interessadas concorrer & contrata¢do de prestagdo dos

servicos referentes a um ou mais lotes, consoante segue:

3.1.— lote 1 —Palacio dos Bandeirantes

Quantidade Estimada Mdxima de Eventos 75 23 5 7
em 15 meses
MODELO DE EVENTO A B c D

3.2. lote 2 — Regibes Administrativas: Sdo Paulo, Baixada Santista, Sdo
José dos Campos e Registro, com exce¢do daqueles realizados no
Palacio dos Bandeirantes:

QOuantidade Estimada Mdxima de Eventos
em 15 meses

MODELO DE EVENTO A B C D

131 23 7 4

3.3. lote 3 — Regides Administrativas: Aragatuba, Barretos, Bauru,
Campinas, Central, Franca, Marilia, Presidente Prudente, Ribeiréo
Preto, Sdo José do Rio Preto e Sorocaba.

Quantidade Estimada Mdaxima de Eventos 57 13 7 I
em 15 meses
MODELO DE EVENTO A B C D
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Participaram da licitagdo:

o CAPACITA EVENTOS EIRELI ([ R - cscossificada no lote 2;
e REDxcorp Audiovisual, Produgdo e Locagdo Eireli ME _ -

desclassificada no lote 3;

e Markossian Locagdes Ltda ME_- desclassificada nos lotes 1,

EY i
=

€a

e UNA MARKETING DE EVENTOS LTDA [ NI
e OBIETIVA EVENTOS S/S LTDA — desclassificada no lote

I

e Carla Dias Viagens e Eventos Ltda. _- desclassificada nos

lotes 1,2 e 3;

e LS Locagdes, Servigos e Eventos Ltda —
o SMARTBRASIL EVENTOS EIRELLI EPP (I
» ExPANSOM PROMOCOES E EVENTOS LTDA (I

Da ata da sessdo publica do pregdo pode-se observar que seis
empresas tiveram suas propostas classificadas para o primeiro lote, cinco para o segundo e cinco
para o terceiro. Embora a empresa denunciante alegue a falta de clareza do edital para a
elaboragdo das propostas, ndo houve nenhum pedido de esclarecimento prévio ao subscritor do

edital nesse sentido.

Cabe esclarecer que em 31/01/14 a empresa Markossian
passou a se chamar Unionserv. As propostas apresentadas por ela foram desclassificadas, pois o
valor mensal ndo havia sido multiplicado por quinze meses (vigéncia do contrato). O valor

corrigido era de R$ 14.737.530,00 em cada lote.

Em relagdo a uma eventual identificagdo da proposta

formulada pela empresa Expansom, uma vez que no documento eletronico havia a identificago
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

de "Secom-ACSpinto" e ultima modificagdo do arquivo realizada por "Fran", a legislagdo, o

. . ~ 5
manual do fornecedor ¢ edital assim prevéem:’

Decreto 49.722/05, que dispde sobre o pregdo realizado por meio_da

utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao:

"Artigo 3°- O pregdo eletrénico que, no ambito da Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado, passa a integrar o sistema
eletronico de contratagdes instituido pelo Decreto 45.085, de 31 de julho
de 2000, tera procedimentos de verificagdo da autenticidade dos

usudrios e de garantia do sigilo:

[ - da proposta de prego e dos anexos, que permanecerdo criptografados

até a hora da abertura da sessdo publica;

Il - da identidade dos proponentes, para o pregoeiro até a etapa da

negociacdo com o _autor da melhor oferta e para os demais. até a etapa

de habilitacdo."(g.n)

Trecho do manual do fornecedor disponivel da BEC:

"13.1. IDENTIFICACAO DO PROPONENTE, EXTENSOES E
TAMANHO DO ANEXO ENVIADO

()

Atengdo! De acordo com a regulamentacdo vigente. a_inclusdo de

ualquer elemento que permita a identificacdo do licitante possibilitard

a_desclassificagdo da proposta, impedindo a continuidade da sua

participag¢do na negociagdo do item. (g.n.)

Antes de enviar o arquivo, certifigue-se de que todos os campos que

possam identificar o licitante estejam em branco. (g.n.)

*F1. 1415 dos autos originais e fl. 822 dos autos CGA. Vide também fl. 969 destes autos.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Dica! Evite a identificag¢do do licitante nos arquivos enviados:

‘As  propriedades de um documento, também conhecidas como
metadados, sdo detalhes de um arquivo que o descrevem ou identificam.
As propriedades incluem detalhes como titulo, nome do autor, assunto e

palavras-chave que identificam o tépico ou o conteiido do documento.’
Siga as instrugoes abaixo, de acordo com o aplicativo utilizado: (...)"

Trecho do edital:

"2.1. Serdo desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto ndo atenda as especificagdes, prazos e condigdes
fixados neste Edital e seus anexos,
b)  que apresentem pre¢o baseado em proposta das demais licitantes:

¢) que por acdo da licitante ofertante contenham elementos que

permitam a sua identificacdo.” (g.n.)

O assunto foi submetido ao Tribunal de Contas do Estado que
afastou a alegagdo de que os sinais constantes na proposta ndo seriam capazes de permitir a
identificagdo do licitante®. Em que pese o julgado da Corte de Contas, entende-se que a boa
cautela recomenda que se evite qualquer espécie de manuscrito ou sinal que possa, futuramente,
servir de circunstancia que venha suscitar vicio no procedimento licitatorio por violagdo ao
principio constitucional da impessoalidade (art. 37 da Constitui¢do Federal e art. 3° da Lei

8.666/93).

Com relacdo a nfo aceitacdo do recurso da empresa Una,

entende-se que se equivocou a pregoeira. pois no juizo de admissibilidade verifica-se tio

somente a existéncia de motivacdo e ndo o mérito do recurso.

§ra)

¢ Acordio de f1s.1315/1322, com trénsito em julgado aos 17/7/2014
SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO \
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Assim dispoe o Manual do Pregoeiro disponivel na BEC:
"21. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — ACAO DO PREGOEIRO

()

Nessa situagdo, o pregoeiro deverd analisar as manifestagdes de recurso
que contenham ou ndo motiva¢do, para que, na sequéncia, em rela¢do a
cada manifestagdo, escolher apenas uma das opgdes Aceitar ou Ndo

aceitar,

Ao pregoeiro, nesta andlise, ndo caberd fazer qualquer avaliagd@o quanto
ao mérito dos recursos, devendo apenas verificar se estes recursos
apresentam ou ndo motivagdo. Havendo motivagdo, seja ela qual for,
caberd ao pregoeiro, obrigatoriamente, se utilizar da op¢do Aceitar. A
opgdo Ndo aceitar so deverd ser utilizada se o recurso ndo apresentar

motivagdo alguma."
No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho:

(...) “a rejeicdo sumdria do recurso somente é admissivel quando ndo
houver controvérsia sobre a auséncia dos pressupostos recursais. Néo
cabe rejeicdo sumdria por razdes de mérito recursal. Por exemplo, a
autoridade administrativa ndo pode rejeitar liminarmente o recurso sob
Jundamento de evidente improcedéncia. Admite-se a rejei¢do liminar
quando  for inquestiondvel a intempestividade, ndo existir qualquer

fundamentagdo recursal e outras situagdes similares.”’

" JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° ed., Dialética, 2012,
p.1060
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Da habilitacao e celebracao do contrato

Dentre os documentos de habilitagdo da Expansom constam

atestados fornecidos pelas seguintes empresas/drgdos/instituigdes:

AR Produgoes _: montagem, desmontagem e fornecimento de

equipamentos em fevereiro de 2013 - valor do contrato RS 125.000,00;®

CAPE Eventos _: servigos de buffet, recepcionistas, limpeza e
seguranga de estandes em abril de 2013 - valor do contrato de R$ 65.000,00; locagdo e
montagem de estandes em outubro de 2013 - valor do contrato R$ 63.400,00; locagio e
montagem de estandes em abril de 2013 - valor do contrato R$ 104.875,00;”

Prefeitura de Bertioga: montagem de arquibancadas, escadas, tendas e galpdes em abril
de 2013 - valor do contrato R$ 124.500,00;"

Prefeitura de Guarulhos: montagem de tendas, palcos, camarote, arquibancadas e outras
estruturas em fevereiro de 2013 - valor do contrato R$ 849.285.42; sistemas de video e
projegdo em fevereiro de 2013 - valor do contrato R$ 319.272.43; '

Prefeitura de Diadema: produgio de eventos como fornecimento de infraestrutura em
setembro de 2013 - valor do contrato R$ 138.500,00;12

Universidade Federal do ABC: servigos de audio, iluminagdo, palco, video, projegao,
produgdo de video, geradores, coberturas, estandes, banheiros e containeres em maio de
2013 - valor do contrato RS 58.815,00; 56 estandes em outubro de 2012 - ndo é
mencionado o valor do contrato;"

Prefeitura de Maud: locagdo de estrutura, sonorizagdo, iluminagdo, geradores e mio de

obra em novembro de 2013 - ndo consta o valor contratado;'*

® Fls. 823-824 dos autos CGA.

? Fls. 825-826, 835-836 verso ¢ 861 dos autos CGA.

' F1. 827 dos autos CGA.

"' Fls. 828-834 dos autos CGA.

"2 Fls. 837-844 dos autos CGA.

'* Fls. 845-849 e 852 dos autos CGA.

" Fls. 850-851 dos autos CGA. Em consulta ao Diério Oficial daquele municipio, foi possivel verificar que os oito

lotes do pregdo presencial n® 76/2012 visando o Registro de Pregos foi adjudicado a Expansom no valor total de R$
1.459.200,00.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO N
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
e Prefeitura de Cubatdo: prestagdo de servigos e loca¢do de equipamentos para eventos em
outubro de 2011 - valor do contrato R$ 156.740,00; produgdo de eventos em fevereiro de
2012 - valor do contrato R$ 402.000,00."

A Expansom comprovou por meio de seus atestados a
prestagdo de servigos no montante de RS 2.4 milhdes no periodo entre 2011 e 2013. Vale
observar que tais atestados atingem os 40% exigidos para cada lote, mas ndo 40% de todo o
contrato, que engloba os trés lotes. A redag¢do dada ao edital ndo foi clara nesse sentido e assim

previu:
"1.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) e direito publico ou
privado, em nome do licitante, comprovando a execug¢do de atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto da licitagdo, ou seja, a servigos de concepgdo e produgdo de
eventos, (verificando com a drea) incluindo os servigos de concepgdo,
organizagdo, produgdo e execugdo de eventos correspondentes a 40%

do(s) lote(s) cotado(s),."”

O valor do contrato firmado com a Expansom foi de RS

7.368.000,00 com vigéncia de quinze meses - de 05/12/13 a 14/03/15.
IV.  Dos aditivos contratuais

Tendo em vista que nas pesquisas de preco (que antecederam
os aditamentos) ndo constavam os valores totais para cada evento e para cada lote, foram
solicitadas tais informagdes a Secretaria, que providenciou os documentos encartados as fls. 996-

1065 e 1069-1115.

"* Fls. 853-854 e 855-860 dos autos CGA.
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Dada a demanda pela ampliacao dos eventos previstos nos

i . 5 3 G i —
Lotes 1 e 3 fo1 proposto o primeiro aditamento contratual.'® Visando demonstrar a vantajosidade

~ . 17
de fazé-lo, foram cotados precos com as seguintes empresas:

=

Primeiro Aditivo Contratual (precos unitarios por item para execucio de todos os tipos de evento)

Empresa Lote 1 Lote 2 Lote 3
EXPANSOM RS 39.756,69 R$ 49.291.55 RS 47.644.79
CaBE E5lvaR BASHAS Hikkct b RS 81.465,50 RS 86.013.50 RS 87.643.50

PROEX Produgdes e Eventos Ltda

R$ 91.365,00

R$ 91.365.00

R$ 91.365,00

Locar Estrutura e Eventos

RS 96.288,00

R$ 96.288.00

RS 96.288,00

20/10/14 e previu o acréscimo de 25% nos Lotes 1

corresponde a 12,17 % do valor total do contrato.'®

-

S

Logo, o primeiro termo de aditamento foi celebrado em

no valor de RS 897.000,00, o que

~ 19
prorrogacdo do contrato, foram cotados pregos com as empresas:

Visando a celebragdo do segundo aditivo contratual para a

Segundo Aditivo Contratual (precos unitarios por item para execucio de todos os tipos de evento)

Empresa Lote 1 Lote 2 Lote 3
EXPANSOM R$ 43.172,00 RS 51.758,00 RE 58.797.00
GE Gestdo Estratégica; RS 55.129,20 RS 72.594.00 RS 82.484,10
CAPE Feiras ¢ Eventos Eireli 1;:PP RS 68.744,00 RS 68.744,00 RS 68.744,00
Wda RS 61.977,50 RS 73.216,50 RS 82.204,00

Em consulta elaborada pela Assisténcia da Policia Civil desta
Comegedoria verificou-se que [
M. socio-administrador da empresa GE, é irmao de ]

_ c I :)os dirctores-administradores da

'® Fls. 3382-3383 dos autos originais e 866-867 dos autos CGA.

" Fls. 3198-3381 dos autos originais,

** Fls. 3402-3405 dos autos originais e 868-871 dos autos CGA.
 Fls. 3610-3690 dos autos originais e 876-956 dos autos CGA.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

empresa Expansom.”’ Quando da entrega dos documentos para a assinatura do contrato, constou

a assinatura d<jj| | | | oo 2uxiliar administrativo da Expansom.

Em que pese a presenga dessas circunstancias, que poderiam
denotar um hipotético conflito de interesses, ndo se tem outros elementos que indiquem que as
pesquisas de prego para o segundo aditamento podem ndo traduzir o pre¢o de mercado para a

manutengdo da referida contratagdo a época.

Quanto ao fato da cotagdo da empresa Markossiam ndo ter
sido encartada nos autos, a Secretaria informou as fls. 1245 que a empresa ndo apresentou
cotagdo em 52 itens em cada um dos lotes, complementou as fls. 1311-1313 que o referido

or¢amento apresentado pela empresa nao foi encartado aos autos:

"(...) por se mostrar inservivel porque estava incompleto, vez que ndo
trazia pregos para 52 (cinquenta e dois) itens pesquisados (...)

Além do que. os valores apresentados por referida empresa para os
demais itens ndo inspiraram confianca quanto a sua fidedignidade, isto
porque eram irrisorios se comparados aos pregos apresentados pelas
outras empresas pesquisadas e mesmo em comparagcdo aos pregos
ofertados pela propria Markossiam (atual Unionserv) em pesquisas de
pregos realizadas anteriormente, (...)."

"(...) os precos praticados pela empresa contratada (Expansom)
continuam sendo menores do que a média apurada valendo-se
também do or¢amento considerado, (...)"

O segundo termo de aditamento foi assinado em 05/03/15 e

prorrogou o contrato em quinze meses, com inicio em 05/03/15 e término em 04/06/16, com

valor estimado em R$ 8.695.606,50.%

Em manifestagdo da Chefia de Gabinete que precedeu ao

terceiro termo de aditamento, foi informado a contratada que o referido contrato nio seria

20 Fls. 483, 486, 865 € 970-972 destes autos.
*!' Fls. 3723-3725 dos autos originais e 957-959 dos autos CGA.
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prorrogado, pretendendo a administragdo promover novo processo licitatorio. Foram realizadas

: : 2
pesquisas de precos com as seguintes empresas:

e Proex Comércio e Servigos Ltda;
e SP Eventos Ltda - EPP;
e Troupe Produgdes Ltda;
e Magni e AR Produg¢des e Shows;

e Armazenagem Turismo e Eventos Ltda - ME

No entanto, tendo em vista que o processo licitatorio néo
havia sido concluido, foi solicitada a ampliagdo do prazo do contrato em sete meses com a
redugdo dos pregos em 27% sobre o valor inicialmente contratado. Nesse sentido, foi celebrado o
terceiro termo de aditamento com inicio em 05/06/16 e término em 04/01/17 no valor de R$

2.894.011,86.7
V. Das oitivas

Visando a instrugdo dos autos e elucidagdo dos fatos, em

14/03/16 foram ouvidas nesta Corregedoria as Sras. ||| G
<.

4 |

A Sra. - informou que anteriormente esse tipo de
contratagdo se dava por meio de agéncias, que a 4rea de comunicagiio a época’ lhe encaminhou
os documentos - inclusive as pesquisas de prego - para que realizasse licitagdo para esse fim.
Tendo em vista que o orgamento foi disponibilizado ao final do ano, havia certa pressa para a

conclusio da licitagdo e empenho do valor a vencedora.

ZFls, 4525 a 5080 dos autos originais. Estas pesquisas estavam encartadas nos autos com os valores totais e por isso
ndo foram solicitados esclarecimentos 4 Pasta.

* Fls. 5089-5091 dos autos originais e 964-968 dos autos CGA.
* Fls. 547-549 dos autos CGA.

* Hoje subsecretaria de comunicagio.
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Com relagdo a proposta da Expansom ndo ter sido
desclassificada, uma vez que estava identificada na aba titulo do documento ||| | < no
campo de propriedades havia a identificagio [l informou que somente decide por
desclassificar a proposta se essa identificagdo ¢é de fato capaz de identificar o fornecedor/licitante
que, em seu entendimento, mesmo havendo apenas um nome néo é motivo para desclassificar a
proposta, ndo sendo suficiente para identificar a empresa, que o nome - pode ser qualquer
um, que pesquisou eventuais fornecedores e ndo foi possivel identificar a quem ou qual empresa
se referia. Acrescentou que a identificagéo || jilscria de funciondria responsavel pela
elaboragdo do memorial, que posteriormente sua equipe elaborou o edital e anexou o referido

memorial encaminhado pela area técnica.

Quanto ao recurso da empresa Una Marketing de Eventos
Ltda ndo ter sido recebido no juizo de admissibilidade, informou ter esclarecido a empresa ndo
ter havido a identificagdo da proposta (da Expansom). Quanto a alega¢do de que o preco da
proposta vencedora seria inexequivel, informou que a fase de lances demonstrava o contrério e
por isso ndo havia fundamento para o recurso. Quanto a alega¢do de que os atestados da
vencedora ndo atenderiam ao solicitado no edital, informou que a area técnica ja havia se
manifestado a respeito. Acrescentou que a empresa UNA tinha uma proposta extremamente alta
€ que ela era a antiga contratada pela agéncia para a realizagdo desse servi¢o, que o intuito da
empresa seria de protelar e que as demais empresas fossem desclassificadas. Logo, entendeu a
pregoeira que 0s motivos apresentados pela empresa UNA ndo tinham fundamento e por isso ndo

aceitou o recurso.

A pregoeira informou ter realizado diligéncia para averiguar
se o preco era realmente inexequivel, que inclusive questionou ao Sr. |G sc 25

pesquisas de prego ndo teriam sido superdimensionadas pela area técnica.

Sobre a habilitagdo técnica da empresa Expansom, que foi
habilitada embora nédo constasse de seu objeto social o servigo de buffet ou similar. informou que

no atestado de capacidade técnica foi considerado o item de maior relevancia, ou seja. eventos

L
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(sonorizagdo, montagem. logistica), que houve consulta & 4rea técnica e essa informagdo consta

da ata.

- I
Quanto as pesquisas de preco, a razdo pela qual ndo constam
dos autos as cotagdes de pregos dirigidas as empresas, mas tio somente a planilha com os
valores, informou que foi a drea administrativa da Comunica¢do quem realizou as referidas
cotagGes com base no memorial descritivo. Acrescentou que sua fungfio era a especificacdo
técnica do evento. Néo se recorda de ter recebido nenhum pedido de andlise técnica durante o
pregdo, que havia uma equipe subordinada ao D1'- que tratava dessas andlises. Voltou a

ter contato com o processo apos a celebragdo do contrato.

Quanto aos fatos que ensejaram o aditamento contratual com
o0 acréscimo dos quantitativos, informou que estava preocupada com o valor que ja havia sido

gasto e entdo conversou com o S_ respeito, que sugeriu o aditamento contratual

para o acréscimo de quantitativos, o qual formalizou a justificativa para tanto.

A ¢poca da prorrogagdo do contrato, o Departamento de
Administragdo lhe solicitou trés orgamentos. Entéo verificou as empresas que ja haviam baixado
o edital e entrou em contato: Nil Light, Markossian, G3 e Black. Depois ainda cotou com as

empresas: CAPE, ProEx. GE.

Quando do segundo aditivo contratual que prorrogou o
contrato por mais quinze meses, ndo soube informar o porqué foram mantidos os valores

acrescidos no primeiro aditivo.

Por tltimo, acrescentou que com relagdo a cotacdo enviada
pela empresa Markossiam a época do segundo aditivo, recebeu o documento fisicamente, mas
que ndo encartou nos autos tal documento pois sua proposta foi inferior em 65% em alguns itens

ao preco oferecido pela propria empresa durante a licitagio.

6 Fls. 552-554 dos autos CGA.
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V1. Do Tribunal de Contas

Em 28/09/16 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

encaminhou os relatérios exarados nos bojo do processo TC 4065/026/14.%

Dentre os pontos analisados, quanto a alegacio de
cerceamento do direito de interposi¢do de recurso da empresa Una Marketing de Eventos Ltda.
por parte da pregoeira, ainda que presentes os pressupostos recursais de legitimidade, interesse,
ato administrativo decisorio, tempestividade, forma e motivacdo, aquela Corte de Contas
solicitou a manifestagdo do érgdo licitante. o qual informou que o recurso interposto foi
recebido, analisado e considerado improcedente, pois seus argumentos ja haviam sido discutidos
durante a rodada de lances. Nesse sentido, o Assessor Procurador-Chefe opinou pela
regularidade da referida contratagdo.”® Quanto aos termos aditivos celebrados, a 4* Diretoria de
Fiscalizagdo DF4.4 se manifestou pela regularidade dos mesmos e atestaram os servigos

executados.”’

Em representagdo formulada pela empresa Una aquele
Tribunal contra o edital do referido pregdo eletronico, o assunto foi tratado no processo TC
004084/989/13.%°

Especificamente quanto a identificagdo contida na proposta
do licitante e a obstrugdo do direito de interposigdo de recurso, foram acolhidas as justificativas
apresentadas pelo 6rgao licitante de que ndo houve a identificagio de nenhum licitante e que
entendeu-se ndo haver motivagdo para a interposi¢do de recurso. Por fim, a representacio foi
julgada improcedente, tendo sido o acérddo publicado em 02/07/14 e transitado em julgado em
17/07/14.

*" Encartado as fls. 610-736.

** Fls. 718-719.

** Fls. 724-733.

** Encartado as fls. 1315 e 1322, conforme Jja apontado neste relatério \
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VII. Conclusio:

Na&o constam dos autos do processo licitatério as pesquisas de
prego que precedem a licitag@o, apenas uma planilha com o comparativo de valores. No entanto,
tendo em vista 0 encaminhamento da referida documentagdo a esta Corregedoria (fls. 996-1115),
verifica-se que aquela efetivamente ocorreu, havendo, entretanto, deficiéncia quanto a regular
instrugdo processual, razdo pela qual entende-se necessaria a recomendag¢do a Secretaria para
que, doravante, proceda com a perfeita instrugdo dos autos, inclusive para se atender os

principios da transparéncia e publicidade que regem os atos administrativos.

No tocante a licitagdo, a pregoeira Sra._
_ no juizo de admissibilidade recursal, ndo aceitou o recurso da

empresa Una Marketing de Eventos Ltda, muito embora presentes os pressupostos recursais. Da
mesma forma, aceitou, sem ressalvas, propostas que continham sinais exteriores que poderiam

ensejar a nulidade no certame.

Com relagdo as cotagdes de preco que precederam a
celebragdo do segundo aditivo contratual, houve falta de zelo da funcionéria Sra. |||
_que realizou tais cotagdes com empresas de que tinham interesse na
manuten¢do do contrato principal e ndo encartou nos autos a proposta da empresa Markossiam, o

que também indica deficiéncia na regular instrugdo dos autos.

Em que pesem tais circunstancias, ndo se tem noticia de que a
contratagdo tenha causado prejuizo ao erario, de tal modo que ndo se mostra recomendavel,

diante do principio da razoabilidade, promover-se a invalida¢do do certame.

Por outro lado, e ainda que se considerasse que as condutas
atribuidas as referidas funciondarias constituissem violagdo ao dever funcional previsto no artigo
241, inciso III, da Lei Estadual n° 10.261/68, passiveis de penalizagdo nos moldes do artigo 251
da mesma Lel, verifica-se que o tempo decorrido entre as condutas perpetradas e a ciéncia desta
Corregedoria, implicou no advento da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, nos termos do

artigo 261, I, da Lei supracitada.
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Isto posto, recomenda-se a expedi¢do de oficio a Casa Civil,

com copia deste relatorio correcional, para ciéncia das condutas praticadas pelas funcionarias
I -0 & cicncfo 4 legislagio que regula o
pregéo eletronico e_ quanto a auséncia de documentos de

pesquisa de precos naqueles autos, bem como cuidar do aprimoramento da instrugdo processual,
de maneira que todos os atos praticados sejam devidamente documentados; posteriormente, ao

arquivo em definitivo.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

CGA, 31 de margo de 2017

iane Marques do Nascimento Missiato
' Corregedor
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Protocolado CGA n° 480/2015 — SPDOC CC n° 130432/2015
Orgio / Secretaria: Subsecretaria de Comunicagao / Casa Civil

Assunto: Possivel irregularidade na renovagio de contrato com a empresa Expansom.

I. Ciente da manifestagfio correcional;

2. Encaminhem-se os autos & Presidéncia para deliberagdo quanto as recomendagdes

de ciéncia a Casa Civil e posterior arquivo em definitivo.

CGA, 3L de marco de 2017.
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Protocolado CGA n° 480/2015 — SPDOC CC n° 130432/2015

Orgao / Secretaria: Subsecretaria de Comunicacio / Casa Civil

Assunto: Possivel irregularidade na renovagéo de contrato com a empresa Expansom.

Ciente do relatorio correcional. manifestando
minha concordancia com as conclusdes ali
atingidas:

Expega-se oficio & Casa Civil, instruido com copia
do relatério conclusivo, para conhecimento e
providéncias de sua algada;

Na sequéncia, ao Departamento de Instrugdo
Processual. nos termos do artigo 11, § 4° da
Portaria CGA/ADM n° 006/2016.

Apos, encaminhem-se os autos ao Centro
Administrativo, para arquivamento definitivo.
ressalvada a possibilidade de seu desarquivamento

caso surjam novos fatos.

CGA, 31 de marco de 2017.

PRESIDENTE
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