GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

PROTOCOLADO: CGA n.° 239/2017

INTERESSADO: Corregedoria Geral da Administragdo

UNIDADE: Comando de Policiamento do Interior 6 — CPI-6 da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo

SECRETARIA: Segurancga Publica

ASSUNTO: Contratagdo de itens distintos de servigos de limpeza, asseio e

conservagdo predial, para uma mesma &rea, mediante
Contrato n.° CP16-001/061/15, celebrado com a empresa T. F.
Comércio de Produtos, Maquinas, Equipamentos e Servigos
Ltda. — ME.

Senhor Presidente,

Em decorréncia das atribuigdes do Departamento de
Monitoramento de Contratos Terceirizados, previstas no Artigo 6° do Decreto estadual n.°
57.500, de 08/11/2011, mediante avaliagdo dos registros constantes no aplicativo de
Cadastro de Servigos Terceirizados!, foi identificado o Contrato n.° CPI6-001/061/15,
celebrado entre 0 Comando de Policiamento do Interior 6 da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo e a empresa T. F. Comércio de Produtos, Maquinas, Equipamentos e Servigos
Ltda. — ME, contendo itens distintos de servigos de limpeza, asseio e conservagédo predial,
para uma mesma area, conforme segue:

Servigo Valor em:
Cédigo Descrigdo ratde. Unidade 01/01/2015 ?[01101,’2016 501!01;‘2017 14/06/2017

Limp.predial-coleta
|detritos/areas |

003001015 ! e 1,28109 | HECTARE 352,00 352,00 | 352,00 290,00 |
\verdes-didria (sega |

[ ;sab-44 hs) |
vLimp.predial- ' ‘ ‘

‘ o - {

; patios/areas ‘ METRO | ; :

1003001007 verdes(semanal)(seg 112810,9 QUADRADO | 0,29 | 0,34 0,37 0,37
a sab-44 hs) | | 1

Em 27/06/2017, foi encaminhada correspondéncia eletronica
a essa unidade contendo orientagdo de que, para regularizagdo dessa situagdo, uma das
areas deveria ser excluida, por ser indevida, mediante aditivo contratual, e efetivada a
devolugdo dos valores pagos por conta desse equivoco.

Em resposta, em 29/06/2017, o Comando de Policiamento do
Interior 6, por intermédio da Segdo de Despesa, Or¢camento e Custos, encaminhou os
seguintes esclarecimentos:

! www.terceirizados.sp.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

“(-)

Em resposta a solicitagdo de V. S°, sobre a contratagdo de 2 (dois) tipos
de servigos distintos para uma mesma drea, noContrato n° CPI6-
001/061/15, celebrado entre esse Comando de Policiamento do Interior
6 — CPI-6 e a empresa T. F. COMERCIO DE PRODUTOS, MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA. - ME, para prestagdo de servigos

de limpeza predial, incumbiu-me o Sr. Dirigente de informa-lo que:

Em 14 de Junho de 2017 os valores da Planilha de Medigédo foram
readequados de acordo com o teto do CADTERC de 2017, conforme

segue:
; 5 Pgo. Unit. Total Mensal
: o Aream
Item Descricdo (1) Mensal
(R$/m’) (2) B)=()x(2)
Areas Externqs -
6 | Ditios e Areas | 181090 RS 0,37 RS 4.740,03
erdes — alta
freqiiéncia
Areas Externas —
Coleta de Detritos
7 em Pdtios e Areas 12.810,90 R$ 0,0290 R$ 371,51
Verdes —
freqiiéncia didria

Observando-se o ANEXO I (Projeto Bdsico) do Edital de Pregdo
Eletrénico n° CPI-0009/061/14, referente ao Contrato n° CPI6-

001/061/15, verificamos:

3.6 - AREAS EXTERNAS - PATIOS E AREAS VERDES — ALTA

FREQUENCIA (1 VEZ POR SEMANA)

Caracteristicas: dreas externas nas dependéncias da Contratante que

necessitam de limpeza semanal.

3.6.1. DESCRICAO DOS SERVICOS

Os servigos serdo executados pela Contratada na seguinte frequéncia:

3.6.1.1 SEMANAL

3.6.1.1.1 Retirar os detritos dos cestos, removendo-os para local indicado

pela Contratante;

3.6.1.1.2 Varrer as dreas pavimentadas, removendo os detritos e
acondicionando-os apropriadamente e retirando-os para local indicado

pela Contratante;

3.6.1.1.3 Retirar papéis, detritos e folhagens das dreas verdes,
acondicionando-os apropriadamente e retirando-os para local indicado
pela contratante, sendo terminantemente vedada a queima dessas
matérias em local ndo autorizado, situado na drea circunscrita de
propriedade da Contratante, observada a legislagdo ambiental vigente e

de medicina e seguranga do trabalho;
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO ;
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

3.6.1.1.4 Executar demais servigos considerados necessdrios a frequéncia
semanal.

3.7. AREAS EXTERNAS: COLETA DE DETRITOS EM PATIOS E
AREAS VERDES — FREQUENCIA DIARIA

Caracteristicas: consideram-se dreas externas com e sem pavimentos,
pedregulhos, jardins e gramados.

3.7.1. DESCRICAO DOS SERVICOS
Os servigos serdo executados pela Contratada na seguinte frequéncia:
3.7.1.1. DIARIA

3.7.1.1.1 Retirar os detritos dos cestos de lixo, removendo-os para local
indicado pelo Contratante;

3.7.1.1.2 Coletar papéis, detritos e folhagens das dreas, acondicionando-
os apropriadamente e retirando-os para local indicado pelo Contratante,
sendo terminantemente vedada a queima dessas matérias em local ndo
autorizado, situado na drea circunscrita de propriedade do Contratante,
observada a legislagdo ambiental vigente e de medicina e seguranga do
trabalho;

Portanto, tem-se que os itens 6 e 7 realmente referem-se a mesma drea,
porém:

a. O item 6 tem por escopo a varri¢do semanal da referida drea;

b. O item 7 tem por escopo a coleta didria de detritos dos cestos de
lixo existentes na referida drea;

] a.*r.q’:aos~ estdo de acordo com as instrugbes do caderno de
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO
PREDIAL, Versao Jan/17 - Rev. 22 - Fev/17, VOLUME 3.

Apds contato com o gestor do contrato, 1° Ten PM

este informou que a drea em questdo possui varios cestos de
coleta de lixo espalhados, a fim de manter a higiene no local, tanto para
o publico interno quanto para o publico que nos visita, de forma que
todos possam fazer o descarte correto do lixo produzido diariamente
(freqiiéncia didria de cerca de 500 pessoas entre publico interno e
externo) sem que os cestos transbordem;

O gestor também nos informou que a varrigdo é feita semanalmente, a
fim de retirar os papéis, folhagens e demais detritos que caem na referida
area;

Diante do exposto, verifica-se que é imprescindivel, manter-se tanto a
coleta didria de detritos dos cestos de lixo quanto a varrigdo semanal,
porque uma ndo supre a demanda da outra;

O gestor acrescentou, ainda, que a coleta didria de detritos dos cestos de
lixo proporcionou economia para o erdrio piblico, vez que seu custo é
muito menor e possibilitou que a varrigdo seja feita semanalmente.
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Diligéncia

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Diante do exposto, smj, entendo que hd a necessidade de manter ambos
os servigos. (...)" (sic)

Diante dessas informagdes, em 12/07/2017, foi realizada

diligéncia na sede desse comando.

Na oportunidade, o procedimento que resultou na referida

contratagdo foi analisado e ndo foi possivel verificar a dimenséo exata do local.

Ademais, foi observado que, em 03/07/2015, o ajuste havia

sido reequilibrado economica e financeiramente, com efeitos retroativos a 11/02/2015,
mesmo com a inexisténcia de parecer juridico e com a presenga de negativa do Diretor do
Departamento de Finangas e Patrimonio, configurando irregularidade, fls. 32/35.
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Nesse mesmo dia, foi recebida a seguinte informacao:

“(.)

Apds auditoria realizada por V. S° nesta data, ficou pendente a
verificagdo da "contratagdo de 2 (dois) tipos de servigos distintos para
uma mesma drea”, no Contrato n.° CPI6-001/061/15, celebrado entre
esse Comando de Policiamento do Interior 6 - CPI6 e a empresa T. F.
COMERCIO DE PRODUTOS, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
SERVICOS LTDA. - ME, para prestagdo de servigos de limpeza predial,
a seguir registrado:

()

A este respeito vamos identificar o autor do projeto bdsico e, apds isto,
chamar o responsdvel da empresa, juntamente com o gestor para o
devido ajuste.

Também ficou pendente a andlise de um reajuste feito de 2014 para 2015.
Tendo em vista que recebemos a nota fiscal para pagamento referente ao
servigo jd prestado no més anterior, solicito orientagdo se devemos pagar
e aguardar a orientagdo desta Corregedoria para solicitar a restitui¢do
de todos os valores considerados inadequados ou suspendemos o
pagamento até a andlise desta Corregedoria. (...)" (sic)

Outrossim, em 19/07/2017, complementou as informagdes:

“(.)

1. Tendo em vista a auditoria desta Corregedoria Geral da
Administragdo — Sec de Governo, ocorrida nesta UGE, em 12/07/17,
oportunidade em que identificou a contratagdo de 2 (dois) tipos de
servigos distintos para uma mesma drea, no Contrato n.° CPI6-
001/061/15, determinando providéncias no sentido de regularizar essa
situagdo, excluindo uma das dreas, por indevida, mediante aditivo
contratual, e efetivar a devolug¢do dos valores pagos por conta desse
equivoco.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO _
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

2. Considerando que também foi detectado um reajuste indevido em
20135, sendo determinado também o correto reajuste com a devolugdo dos
valores pagos indevidamente.

3. Diante do exposto, incumbiu-me o Sr Dirigente deste Comando de
Policiamento do Interior Seis, de encaminhar a Vossa Senhoria o anexo,
contendo a revisdo contratual e a nova planilha de custos a ser
encaminhada para pagamento em julho, solicitando parecer desta digna
corregedoria, afim de que seja regularizada a situagdo com a contratada.

(-..)” (sic)

O documento anexado nessa correspondéncia eletronica
apontou o montante de R$ 78.462,44 (setenta e oito mil e quatrocentos e sessenta e dois
reais e quarenta e quatro centavos) que foram pagos a maior para a empresa em virtude da
contratagdo de itens de servigo distintos para uma mesma area e da concessdo equivocada
de reequilibrio econémico-financeiro.

Em virtude dessas informagdes, em 02/08/2017, o
protocolado foi encaminhado ao Centro Administrativo para arquivamento temporario, por
30 (trinta) dias, para aguardar a conclusdo das providéncias tomadas por parte desse
comando de policiamento.

Antes do encerramento desse prazo, a unidade remeteu, em
24/08/2017, copia do Parecer CJ/PM n.° 170/2017 e do Termo de Confissdo de Divida. No
referido parecer, tem-se o que segue:

“(.)

6. Nada obsta — alids, é de interesse da propria Administracdo — a
celebragdo do termo alteragdo apresentado, que objetiva a corre¢do dos
valores contratuais, os quais serdo reduzidos em fungdo dos servigos
contratados em duplicidade para a mesma drea. Ademais, o termo
servird também para estabelecer a obrigatoriedade da contratada
devolver aos cofres publicos a quantia que lhe foi paga a maior durante a
contratagdo, consoante clausula inserta na minuta do termo apresentado
(clausula quarta) — obrigagdo com a qual a contrata ja concordou. No
entanto, do ponto de vista estritamente técnico, sugere-se seja a
denominagdo do termo alterada para ‘“Termo de reti-ratificacdo
contratual”, eis que seu objetivo é corrigir erros existentes no contrato,
ratificando-se as demais condigdes contratuais.

7. Registro, no entanto, que os calculos elaborados e, por consequéncia,
os valores apontados na minuta do termo de alteragdo apresentado, sdo
de responsabilidade exclusiva da unidade, eis que esta atividade
extrapola a competéncia desta Consultoria Juridica.

8. Aponto, por outro lado, que embora tenha sido inserida clausula no
termo estabelecendo a obrigatoriedade e concorddncia da contratada em
devolver aos cofres publicos o valor que lhe foi pago a maior (clausula
quarta), ndo estd clara a forma como serd procedida essa devolugdo.
Consta apenas da cldusula quarta que a devolugdo sera feita “em
condigdes a serem definidas em acordo posterior, apds andlise da

Consultoria Juridica da Policia Militar — CJPM”.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

9. Assim, para dar efetividade ao disposto na clausula quarta, propée-se
que seja celebrado um “termo de confissdo de divida”, que devera ser
subscrito pelas partes e por duas testemunhas, adquirindo, assim, a forga
de titulo executivo extrajudicial, pelo qual a contratada assumird a
obrigagdo de proceder a devolugdo da quantia que lhe foi paga a maior
na presente contratagao.

10. Registro que nada obsta a devolugdo da quantia paga a maior em 10
(dez) parcelas mensais, conforme proposto pela contratada, desde que
essas parcelas sejam corrigidas mensalmente (podendo a correg¢do ser
feita pelo INPC — mesmo indice utilizado pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado para correcdo dos débitos judiciais). (...)" (sic)

Além do termo de reti-ratificagdo contratual, em 09/08/2017,

foi assinado pelas partes o termo de confissdo de divida, no valor total de R$ 78.462,44
(setenta e oito mil e quatrocentos e sessenta ¢ dois reais e quarenta e quatro centavos),
referente aos valores pagos indevidamente, nos exercicios de 2015 a 2017, referente a
contratagdo de itens de servigo distintos para uma mesma area e a concessdo de
reequilibrio econémico-financeiro ao invés do reajuste de pregos devido e previsto no
ajuste.

Conclusio

Diante do exposto, considerando esgotada a atuagdo desta

Corregedoria, com base nas providéncias adotadas pelo Comando de Policiamento do
Interior 6, propdem-se:

L.

I1.

a anotagdo do montante de RS 78.462.44 (setenta e oito mil e quatrocentos e

sessenta e dois reais e guarenta e quatro centavos), como economia, ho relatorio

mensal de atividades do Departamento de Monitoramento de Contratos
Terceirizados, em razéo da restitui¢do dos valores pagos indevidamente; e

o arquivamento definitivo do presente protocolado, com prévio transito pelo

Departamento de Instrug@o Processual, nos termos do § 4°, artigo 11, da Portaria
CGA/ADM n.° 006/2016.

A consideragao superior.
CGA, em 12 de setembro de 2017.

LufZ
Agente de Apoio a Pesquisa Corrggedor
Cientifica e Tecnologica
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

CGA n.° 239/2017

Corregedoria Geral da Administragéo

Comando de Policiamento do Interior 6 — CPI-6 da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo

Seguranga Publica

Contratagdo de itens distintos de servigos de limpeza, asseio e
conservagdo predial, para uma mesma 4area, mediante
Contrato n.° CPI6-001/061/15, celebrado com a empresa T. F.
Comércio de Produtos, Maquinas, Equipamentos e Servigos
Ltda. — ME.

Acolho o relatorio.

Anote-se, no relatério mensal de atividades do Departamento
de Monitoramente de Contratos Terceirizados, a economia
apurada em razdo das atividades correcionais.

Arquive-se, definitivamente, o presente protocolado nesta
Corregedoria, com prévio transito pelo Departamento de
Instru¢do Processual, em conformidade com o disposto no
§ 4°, artigo 11, da Portaria CGA/ADM n.° 006/2016.
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