GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO ;
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Setorial Planejamento e Gestao

Protocolado CGA n° 458/2014 — SPdoc.SG/152661/2013
Unidade: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)

Secretaria de Planejamento e Gestdo

YR

Assunto: Supostas irregularidades envolvendo despachantes, servigos relacionados a

Veiculos e o Posto de Atendimento Aricanduva do DETRAN/SP.

Relatério Conclusivo CGA n° 339 /2017

1. Preliminarmente convém consignar que os presentes

autos foram avocados nesta data, por esta Corregedora subscritora, com objetivo de se

dar maior celeridade aos procedimentos em tramite nesta Setorial; realizadas as

consideragdes necessarias passemos a analise do mérito.

2. Analisando o que dos autos consta, ndo foram

encontradas evidéncias que pudessem corroborar as alega¢des contidas na dentncia.

3. As fls. 04/13, a dentincia alegou irregularidades

envolvendo despachantes e o Posto de Atendimento ARICANDUVA, do DETRAN/SP.

“... GOSTARIA DE ATENTA-LO SOBRE UM ASSUNTO QUE MUITO TEM
SE  FALADO SOBRE ALGUMAS PRATICAS UTILIZADAS POR
DESPACHANTES NA UNIDADE DETRAN ARICANDUVA, QUE VAO
DESDE QUEBRA DE VISTORIA, ENTRADA EM PROCESSOS
IRREGULARES, ATE FRAUDE NO RECOLHIMENTO DE TAXAS, COMO
RECOLHIMENTO DE TAXAS DE MENORES VALORES AO
CORRESPONDENTE PELOS SERVICOS EXECUTADOS. EXEMPLO
DESTES PROFISSIONAIS “DESPACHANTES”, EM DESTAQUE ESTAO
DOIS DOS MAIORES DESPACHANTES DE SAO PAULO (EVORA E 34), O
DESPACHANTE 34 POR EXEMPLO, MOSTRA SUA OSTENTACAO
INCLUSIVE NA REVISTA VEJA/SP EDICAO DE 06 DE NOVEMBRO, "

4. Considerando que a denuncia se referiu expressamente a

“DOIS DOS MAIORES DESPACHANTES DE SAO PAULO (EVORA E 34)”, esta Casa

encetou diligéncia junto ao Posto Aricanduva, para apreensdo de documentos que

estivessem relacionados aos referidos despachantes, fls. 60/62; contudo, nio foram
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localizados documentos pertinentes, isso porque nenhum deles estavam cadastrados

junto a referida Unidade.

(Fls. 61)
“Todavia, apos andlise minuciosa de todos os prontudrios
constantes dos lotes de emissdo de CRV emitidos entre os meses
de outubro de 2013 a janeiro de 2014 da Unidade Aricanduva,
ndo verificamos a existéncia de qualquer documento que tenha
sido protocolado pelos despachantes EVORA e 34. Foram
encontrados somente alguns prontudrios cujo proprietdrio é o
Banco Itaucard SA, os quais foram apreendidos para posterior
andlise pelo Nucleo Administrativo da Setorial Planejamento e

Gestdo.”,

“Posto isto, a equipe correcional seguiu para o Setor de

Protocolo da Unidade Aricanduva, onde foi fornecida pela

servidora |, /is:cgcm contendo

o protocolo de todos os despachantes que costumam atuar na

Unidade e, novamente, o nome dos despachantes EVORA e 34

ndo foi verificado. ”.

5. Sem prejuizo, foram apreendidos outros “Processos de
emissdo de CRV referente aos meses de SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO
DE 2013 E JANEIRO/2014 a FEVEREIR0O/2015”, fls. 67/68, ¢ encaminhados para anélise
técnica desta Setorial.

6. O analitico as fls. 71/72 apontou que 12(doze)

“Processos de emissdo de CRV”, dos 14(catorze) apreendidos, apresentaram a seguinte

I3

ocorréncia: “Ndo consta laudo de vistoria”; dentre os quais, 3(trés) estavam ‘“‘em
desacordo com o Art. 233 CTB”, por nio ter sido encontrado registro de aplicagio da
multa de averbagdo, fls. 73/175.

7. No que tange a auséncia de laudo de vistoria:
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7.1 Os processos dos veiculos analisados referem-se aos
idos de 2013 e 2014; muito embora ndo haja laudo de vistoria, ndo se pode dizer que as
vistorias ndo foram realizadas, isto porque, todos eles contém carimbo do vistoriador e
visto, identificando o respectivo servidor, apostos nas Fichas RENAVAMs, como forma
de certificar que a vistoria foi realizada.

7.2 De qualquer forma, oportuno consignar que o
Procedimento CGA n°® 078/2015, analisou a situagdo envolvendo a prética, que era
corrente no Posto Aricanduva, qual seja, ao invés de registrar a vistoria em laudo
proprio, os vistoriadores atestavam que a vistoria havia sido realizada, carimbando a
Ficha RENAVAM.

7.3. O relatério conclusivo CGA, as fls. 247/260,
comprova que a pratica acima, apesar de ter sido utilizada por muitos anos, infringia as
normas legais, razdo pela qual foi realizada a propositura de Processo Administrativo

Disciplina em face do Diretor de Veiculos do Posto Aricanduva.

8. No que tange a auséncia de multa de averbagdo:

8.1. As fls. 224/225, o servidor | G

I . :csponsivel pela conferéncia dos processos referentes aos veiculos placas

—, ao ser ouvido nesta Casa, disse:

“dos 19/10/2017... Que é servidor estatutdrio, concursado desde 2009... Que na fungdo
de conferente tem por atribui¢do verificar se todos os documentos necessdrios estio
presentes; Que uma vez constatado que o prazo de 30 dias entre a data da venda e o
protocolo do pedido de transferéncia foi expedido é aposto carimbo Multa de
Averbagdo na ficha Renavam e, o processo segue para emissao do CRV; Que apés, é
encaminhado para o Setor responsdvel pela lavratura da multa e lancamento no
Sistema PRODESP. Apresentados os documentos de folhas 82/99, informou que salvo
engano a partir do ano de 2015 os carimbos passaram a confer nome, a unidade do
DETRAN e o cédigo de conferente; Que o Declarante assevera ter sido o responsdvel

pela andlise dos documentos dos veiculos placas ||} NG ©:c «ss

andglise dos referidos documentos informou que a seu ver ndo hd nenmhuma
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irregularidade;... Que referente a multa de averbagdo, nos casos de retomada judicial,
por ndo haver regulamentagdo, pairavam duvidas quanto a data correta para a
contagem do prazo,...” Grifamos

8.2. As fls. 226/227, a servidora | NN
B csclrcceu, com grifos nossos:

“Aos 19/10/2017... Que é servidora estatutdria, concursada desde 1966;... Que uma vez
constatado que o prazo de 30 dias foi extrapolado é aposto carimbo Multa de
Averbagdo na ficha Renavam e, o processo segue para emissdo do CRV. Apresentados
os documentos de folhas 73/81, referente ao veiculo placos I Declarante
reconhece que a assinatura é sua e informa que no caso em tela ndo caberia multa de
averbagdo por se tratar de apreensdo judicial; Que nos casos em que o Banco retoma
a propriedade ndo hd prazo para nova transferéncia de titularidade, logo, ndo hd
como cobrar multa de averbag¢do; Que apos analise da referida documentacdo a
Declarante ressaltou que trata-se o presente de 27 via, motivo que ndo enseja a
aplica¢do da multa de averbagdo, Que a declarante deixa consignado que atualmente,
a multa da averbagdo ndo é lavrada na Unidade; Que com base na data do registro em

cartdrio o cidaddo é automaticamente informado da referida infragéo,...”

9. A despeito de constar no relatorio técnico, as fls. 71/72,

que os processos referentes aos referidos veiculos estavam “Fora dos procedimentos”

b

por auséncia de multa de averbagdo (artigo 233, do CTB), necessario se faz esclarecer o

quanto segue:

Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de
trinta dias, junto ao orgdo executivo de trdnsito, ocorridas as

hipdteses previstas no art. 123:

10. O artigo 123, do Cédigo de Transito Brasileiro,
prescreve que apenas haveria incidéncia de multa de averbagdo nas seguintes
hipoteses:

Art. 123. Serd obrigatoria a expedicdo de novo Certificado de
Registro de Veiculo quando.
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1 - for transferida a propriedade,

1T - o proprietario mudar o Municipio de domicilio ou
residéncia;

111 - for alterada qualquer caracteristica do veiculo;

1V - houver mudanga de categoria.

11. O artigo 15, da Portaria DETRAN/SP n° 1.606, de 19
de agosto de 2005, que a época dos fatos, padronizava os procedimentos administrativos
destinados ao exercicio das atividades das unidades de transito do DETRAN/SP,
imprimia:

Artigo 15 - O prazo para adogdo das providéncias necessarias

a expedi¢do do Certificado de Registro de Veiculo - CRV ¢ de

trinta dias, compreendendo a:

I - transferéncia da propriedade;

11 - mudanga do municipio de domicilio ou residéncia;

111 - alteragdo de qualquer caracteristica do veiculo;

IV - mudanga de categoria. (Redagdo dada pela Portaria
DETRAN n° 308/09)

12. Ocorre que as situagdes envolvem busca e apreensio

judicial e instituigdes financeiras; o veiculo placal |} M <2 objeto de contrato de

Leasing e, os de placas ||} N NN dc 2!icnagio fiduciaria.

Arrendamento Mercantil (leasing):

“O leasing ¢ um contrato denominado na legislagio brasileira como “arrendamento
mercantil”. As partes desse contrato sdo denominadas “arrendador” (banco ou sociedade
de arrendamento mercantil) e “arrendatario” (cliente). O arrendador adquire o bem
escolhido pelo arrendatério, e este o utiliza durante o contrato, mediante o pagamento de
uma contraprestacao.

O arrendador ¢, portanto, o proprietirio do bem, sendo que a posse e o usufruto,
durante a vigéncia do contrato, sdo do arrendatario. A operagdo de arrendamento
mercantil assemelha-se a um contrato de aluguel, e pode prever ou ndo a opgdo de
compra, pelo arrendatirio, do bem de propriedade do arrendador.” -
https://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/leasing.asp

Grifamos
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13. Quanto aos veiculos de placas KGN

objeto de alienagdo fiducidria em garantia, o Banco credor detinha a propriedade

resolavel sobre referidos bens.

CODIGO CIVIL: TiTULO IiI - DA PROPRIEDADE, CAPITULO IX - DA PROPRIEDADE FIDUCIARIA:

Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resolivel de coisa movel infungivel
que o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato, celebrado por
instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparticio
competente para o licenciamento, fazendo-se a anotacio no certificado de registro.

§ 2°Com a constitui¢do da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da posse,
tornando-se o devedor possuidor direto da coisa.

§ 3% A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz, desde o
arquivamento, a transferéncia da propriedade fiduciaria.

Art. 1.362. O contrato, que serve de titulo a propriedade fiduciaria, contera:
Grifamos
LEI N° 4.728, DE 14 DE JULHO DE 1965: Disciplina o mercado de capitais e estabelece

medidas para o seu desenvolvimento:
Art. 66-B. O contrato de alienagio fiduciaria ...

§ 3°E admitida a alienagéo fiduciaria de coisa fungivel e a cessdo fiduciaria de direitos
sobre coisas méveis, bem como de titulos de crédito, hipoteses em que, salvo disposigio
em contrario, a posse direta e indireta do bem objeto da propriedade fiduciaria ou do
titulo representativo do direito ou do crédito é atribuida ao credor, que, em caso de
inadimplemento ou mora da obrigagdo garantida, podera vender a terceiros o bem objeto
da propriedade fiduciaria ...”

Grifamos

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPVA. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. ALEGACAO DO ARRENDANTE NO SENTIDO DE NAO SER MAIS
PROPRIETARIO DO BEM. REEXAME DOS FATOS E DAS PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ARRENDANTE. SUMULA 83/ST)J.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

()
3. O Superior Tribunal de Justi¢a entende que, em arrendamento mercantil, a arrendante
€ responsdvel soliddria para o adimplemento da obrigagdo tributiria concernente ao

IPVA, por ser ela possuidora indireta do bem arrendado e conservar a propriedade até o
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final do pacto. No mesmo sentido: EDcl no AREsp 207.349/SP, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10/10/2012; REsp 744.308/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 12/8/2008, DJe 2/9/2008; AgRg no AREsp
617.730/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 3/2/2015, DJe
9/2/2015. Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

(..)
(AgRg no AREsp 708.826/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 10/09/2015)

Grifamos

14. Logo, nos casos concretos, ndo ha o que se falar em

mudanga de propriedade, consequentemente néo ha incidéncia do artigo 233, do CTB.

Ante o exposto, considerando que os trabalhos de
apuragfo ndo revelaram evidéncias capazes de corroborar a denuncia e, que nenhuma
medida resta ser adotada, encaminhe-se o presente feito ao insigne Presidente desta
Corregedoria Geral da Administrag@o, da Secretaria de Governo, nos termos dos artigos
20 e 21, todos do Decreto n° 57.500, de 08/11/2011, para conhecimento e, se em termos,
ARQUIVAR definitivamente o presente feito, até novos fatos que justifiquem sua

reabertura.

CGA, 30 de outubro de 2017.
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Protocolo (N°/Ano): 152661/2013

Documento: 0028.001.02.03.003 - Expediente de acompanhamento da
reclamacgdo ou sugestao

Assunto: OFICIO 1112/2013 DO DETRAN, REF. DENUNCIA ANONIMA VERSANDO
SOBRE MATERIA PUBLICADA NA REVISTA VEJA SAO PAULO, EM DESFAVOR DO
empResARIO /N ORA DESPACHANTE.

Interessado: PRESIDENCIA DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/SP

Decis&@o/Providéncia: DESPACHO COM O SENHOR PRESIDENTE, CONFORME
RELATORIO CONCLUSIVO CGA/SPG N° 339/2017 AS FLS. 262-268 COM
PROPOSTA DE ARQUIVAMENTO DEFINITIVO DO FEITO; APOS AO C.A. PARA
PROVIDENCIAS COM PREVIO TRANSITO AO DIP CONFORME PORTARIA
CGA/ADM N©06/2016.

Data do Despacho/Instrucao: 17/11/2017

CORREGEDORIA IAL DE PLANEJ E GESTAO
17/11/2017 10:56:49

Sistema Informatizado Unificado de Gestdo Arquivistica de Documentos e Informacées ~ SPdoc

http://10.200.10.19/spdoc/Privado/DOCUMENTOINSTRUCAO.ASPX - MIKY ALVES SUGIYAMA - AGENTE ESTADUALL DE TRANSITO -

CORREGEDORIA SETORIAL DE PLANE] E GESTAO - 17/11/2017 10:56
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado:

Interessado:

Unidade/Secretaria:

Assunto:

CGA-SAAD n°458/2014 — SPdoc.SG/152661/2013
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/SP

DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito) /
Secretaria de Planejamento e Gestéo.

Denuncia de  supostas irregularidades envolvendo
despachantes e o Posto de Atendimento Aricanduva, do
DETRAN/SP.

Vistos,

Diante do proposto em relatério conclusivo CGA n® 339/2017,
as fls. 262/268, que acolho, considerando que em sede de
apuragdo prévia ndo foram encontradas provas capazes de
corroborar a denuncia, ARQUIVE-SE o feito em pasta prépria,
com prévio transito pelo Departamento de Instrugdo Processual,

nos termos da Portaria CGA/ADM n° 06/2016.

CGA, L L~ de novembro de 20){
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SECRETARIA DE GOVERNO CA

CORREGEDORIA GERAL DE ADMINISTRACAO

Nesta data, 29/11/2017, atendendo a solicitagdo de _

DIRETOR 1II, encerrou-se o docume~nto 0028.001.0~2.03.003 - EXPEDIENTE DE
ACOMPANHAMENTO DA RECLAMAGCAO OU SUGESTAO de n° 152661/2013.

Somente poderao ser juntados documentos avulsos a este documento composto em caso de
sua reativacao.

CORREGEDORIA G DE ADMINISTRACAQ
29/11/2017 9:36:32
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