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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 085/2011 SPDOC.CC n° 62.849/2011
Orgio / Secretaria: Administragdo Publica Estadual.

Assunto: Monitoramento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio

Senhora Corregedora Coordenadora,

O presente procedimento correcional foi instaurado
considerando a conveniéncia de monitorar as contratagdes diretas realizadas pela
Administragdo Publica Estadual por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, nos
termos dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93.

A lei prevé que a dispensa de licitagdo s6 pode ocorrer
diante de uma das situagdes previstas no artigo 24. J4 a inexigibilidade por vez ocorre
quando ¢ invidvel uma competi¢do, conforme artigo 25. H4, no entanto, condi¢bes formais
para que tais contratagbes sejam consideradas regulares, ou seja, um procedimento
administrativo deve ser instaurado para documentar detalhadamente e justificar as razdes
da contratagdo direta, do prego e, especialmente, as razdes da escolha de tal ou qual
contratado.

Ressalte-se que os incisos I e II, do artigo 24, tratam da
dispensa de licitagdo em razio do valor, para obras e servigos de engenharia até R$ 15 mil
€ para outros servigos e compras até R$ 8 mil. Tais valores dobram quando se referir as
licitagBes realizadas por sociedades de economia mista, empresas publicas, bem como
autarquias e fundagdes qualificadas como agéncias executivas. Nessas hipéteses, ndo héa
obrigatoriedade de publicagio em Didrio Oficial (artigo 26).

Além disso, importante destacar que as dispensas em
razdo do valor (até R$ 8 mil) podem ser realizadas via Bolsa Eletrénica de Compras —
BEC, havendo, portanto, um processo de selegio das propostas com as mesmas
caracteristicas de uma licitagdo na modalidade convite (convite-BEC).

O Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugio

Orgamentaria - SIGEO fornece informagdes sobre as dispensas e inexigibilidades
empenhadas, mas ndo contemplam as empresas publicas e as sociedades de economia
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

mista ndo dependentes. Por outro lado, as mencionadas dispensas em razio do valor — que
ndo sdo publicadas em Diario Oficial, constam da base de dados.

No primeiro relatério correcional de fls. 05-11,
verificou-se, no periodo de janeiro a 06 de junho de 2011:

e Publicagdes em Didrio Oficial: 585 dispensas (102 contratos) e 517
inexigibilidades (72 contratos), totalizando 174 contratos. O valor total dos 30
maiores contratos, de R$ 64,5 milhdes, representava 83% do total de contratos.

¢ SIGEO: 16.318 dispensas no valor total de R$ 1,7 bilhdio e 8.120
inexigibilidades que totalizaram R$ 17,2 milhdes.

Em manifestacdo correcional de fls. 080-081, foi
solicitado apoio ao Departamento de Controle e Avaliagdo — DCA da Secretaria da
Fazenda. Posteriormente, sobrevieram os relatorios de fls. 087-111, por meio do qual
foram solicitados documentos aos érgdos ptiblicos e proposta de abertura de procedimento
correcional especifico para tratar de um dos contratos; relatério de fls. 159-169; relatorio
fls. 359-360.

Em nova pesquisa no SIGEO, de janeiro a junho de
2018, periodo este semelhante ao primeiro relatério correcional onde foram verificados os
seguintes nameros:

e 22.538 dispensas: sendo 11.541 visando aquisi¢des de materiais, em sua grande
maioria s&o em razdo do valor (11.283 - 98%); 10.997 contratagdes de servicos,
cuja maior parte também € em razdo do valor (9.181 — 83%); totalizando R$
1.199.185.820,48 (um bilhdo, cento € noventa e nove milhdes, cento e oitenta e
cinco mil, oitocentos e vinte reais, quarenta e oito centavos);

e 3.197 inexigibilidades: 1.098 visando a aquisicdo de materiais e 2.099 a
contratagéo de servigos, totalizando R$ 177.321.614,39 (cento e setenta e sete
milhdes, trezentos e vinte e um mil, seiscentos e quatorze reais, trinta e nove

centavos).

Nota-se. que a maior parte das contratacdes diretas &

por meio de dispensa em razfo do valor: 98% das aquisicdes de materiais ¢ 83% dos
Servigos.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

P AL Dispensa Inexigibilidade
Codigo / Secretaria M oSan Mat T

08000 Educagio 534 1600 1 8
09000 Saude 4502 | 1769 358 1193
10000 Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Informag&o 96 161 - 27
12000 Cultura 39 83 - 14
13000 Agricultura e Abastecimento 1054 918 7 119
16000 Logistica e Transportes 294 178 11 30
17000 Justiga ¢ Defesa da Cidadania 71 327 l 32
18000 Seguranca Piblica 1266 | 2625 12 134
20000 Fazenda 35 384 - 71
23000 Emprego e Relagdes do Trabalho 7 35 - -
25000 Habitagio 12 2 - -
26000 Meio Ambiente 368 323 - 27
28000 Casa Civil 24 54 . 40
29000 Planejamento e Gestéo 191 117 3 27
35000 Desenvolvimento Social 71 72 - 18
37000 Transportes Metropolitanos 114 20 - 1
38000 Administragdo Penitenciaria 2627 | 1904 703 175
39000 Saneamento ¢ Recursos Hidricos 91 67 - 11
40000 Procuradoria Geral do Estado 54 152 2 -
41000 Esporte, Lazer e Juventude - 45 - -
47000 Direitos da Pessoa com Deficiéncia 13 8 - -
49000 Energia e Mineracéo 2 16 - 138
50000 Turismo - 25 - 5
51000 Governo 76 112 - 29

Constata-se também que as maiores secretarias
realizam mais contratagSes diretas, o que no caso das dispensas em razio do valor podem
ser explicadas pela desconcentracio administrativa, uma vez existentes muitas Unidades
Gestoras Executoras — UGE’s, cada uma delas incumbida da execugdo or¢amentéria e
financeira da despesa.

Recentemente, foi editado o Decreto Federal n° 9.412,
de 18 de junho de 2018, em vacatio legis,! que atualizou os valores das modalidades de
licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/93. Logo, as dispensas em razio do valor
passardo de R$ 15 mil para R$ 33 mil para obras e servicos de engenharia. de R$ 8 mil
para RS 17.6 mil para outros servicos e compras. Os novos valores entram em vigor trinta
dias ap6s a data de sua publicagio.

! Termo juridico, de origem latina, que significa vacéncia da lei, ou seja "a Lei Vaga", que € o periodo que
decorre entre o dia da publicagdo de uma lei e o dia em que ela entra em vigor, ou seja, que tem seu
cumprimento obrigatorio.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Considerando que grande parte das contrata¢Ses diretas
¢ discriciondria, por parte do Administrador Publico, sendo que as dispensas de licitagiio
em sua maioria, aliada a grande incidéncia das hipéteses previstas nos incisos I e II do
artigo 24 (em razéo do valor); considerando que a dispensa pode realizada por meio da
Bolsa Eletronica de Compras — BEC, havendo, portanto, a selegfo das propostas mais
vantajosa e equiparando-se a licitagdo na modalidade convite (convite-BEC). Diante
dessas consideragdes entende-se exaurido o objeto deste procedimento correcional,
propondo-se o arquivo em definitivo.

A considerac¢do de Vossa Senhoria.

Corregedor
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n° 085/2011 SPDOC.CC n° 62.849/2011
Orgio / Secretaria: Administra¢8o Puablica Estadual.

Assunto: Monitoramento de dispensa ou inexigibilidade de licitago

Ciente da manifestagfo correcional;

Encaminhem-se os autos a Presidéncia, para deliberagdo quanto ao
arquivo em definitivo

CGA, X de junho de 2018.

Maria Helena/Barbieri Maganini
Corregedor
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAQ

Procedimento CGA n° 085/2011 sSppoc.cc n° 62.849/2011
Orgﬁo / Secretaria: Administracdo Piblica Estadual.

Assunto: Monitoramento de dispensa oy inexigibilidade de licitagdo

1. Ciente do relatério correcional, manifestando minha concordancia com
as conclusées ali atingidas;

2. Encaminhem-se ogs autos ao arquivo definitivo, com transito pelo
Departamento de Instrugdo Processual nos termos do artigo 11, § 4° da
Portaria CGA/ADM n° 006/2017.

CGA, 3] dejulho de 2018,

” .
Sco Pereira Agostinho
PRESID ENTE
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