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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ,ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

Procedimento CGA/SS n° 071/2012 - SPDOC CC - 34038/2012

Interessado: Corregedoria Geral da Administragao

Secretaria: de Estado da Satdde

Assunto:  Possiveis irregularidades na aquisicao de orteses e proteses, destinadas
a uso de ortopedia e neurologia, em unidades hospitalares vinculadas a

Secretaria de Estado da Saude.

Relatorio CGA/SS n.° 245/2017.

O presente procedimento correcional teve inicio com a averiguacao
sumaria CGA/DI n° 002/2010, devidamente encartada aos presentes autos, as fls. 02,
sobre esquema de fraudes nas licitagOes pablicas na aquisicao de Orteses e proteses
em diversas unidades hospitalares.

As fls. 03/07, constam Termos de Declaracdes efetuados pelo
Departamento de Inteligéncia desta Corregedoria, de depoentes que solicitaram sigilo
e anonimato quanto as suas identidades, em que se listou uma série de empresas,
médicos, funciondrios/servidores da Administracio Publica FEstadual, que
supostamente estariam fraudando licitacOes de Orteses e préteses, mediante
recebimento de propinas que variavam entre 25% e 40%.

As fls. 08/193, foram realizadas vérias pesquisas dos médicos,
servidores e empresas mencionadas, bem como dos contratos firmados nos referidos
hospitais.

Com as declaraces de novos informantes anOnimos, as fls. 194/199,
elaborou-se o seguinte quadro abaixo:
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Hospital Mandaqui

Hospital Ipiranga

Hospital Heliépolis

Hospital de Sorocaba

Hospital Brigadeiro

Hospital Regional Sul

Hospital Cachoerinha

IAMSPE

Neurocirurgiao

Administrativo

Diretora Técnica

Ortopedista

Administrativo

Médico

Administrativo

Médico

ex-Diretor

Diretor

Diretor

Neurocirurgido

Foram mencionados também os Hospitais do Tatuapé e Hospital do

Paulo, os quais integram a administracao piblica municipal e federal.

Servidor Publico Municipal, o Hospital Antonio Giglio de Osasco e o Hospital Sao

As seguintes empresas que estariam participando, em tese, de tais

fraudes, mencionadas foram:

e [mplamed
e Dabasons
o Fusdo

o Tecnicare

www.corregedoria.sp.gov.br
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e Osteocamp

e 3 Albe

e Mogame

e (Ortosintese

e Oscar Iskim
o Synthes

e Orcimed

e Ortholine

e Bio?2

Em seguimento, juntou-se carta an6nima, as fls. 205/208, dando conta
de como funcionaria o0 esquema fraudulento, mencionando, inclusive, lista de pregdes
em que empresas ja estariam indicadas para vencer a licitacao, antes mesmo de seu
resultado, o que restou comprovado conforme correspondéncias encaminhadas a
Corregedoria Geral da Administracao, as fls. 213/218, em que se verifica 0 nome da
empresa ganhadora dos pregoes eletronicos com antecedéncia de 24 horas.

Em face da amplitude das deniincias que envolviam diversas aquisi¢oes
em variadas unidades de satide e visando especificar 0 modus operandi das possiveis
fraudes, foi proposto, inicialmente, a remessa dos autos ao Departamento de
Apuracao em Licitacdes e Contratos da Corregedoria Geral da Administragio,
inclusive, se detectado fraude, definir o valor do prejuizo causados aos cofres
publicos e prosseguir com as investigagoes, Relatdrio as fls. 348/353.

As fls. 356/364, constam os Oficios CGA n° 139 a 147, as Unidades
Hospitalares: Conjunto Hospitalar de Sorocaba, Conjunto Hospitalar do Mandaqui,
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo,
Hospital Geral de Vila Nova Cachoeirinha, Hospital Ipiranga, Hospital Geral “Dr.
José Pangella” de Vila Penteado, Hospital Regional Sul, Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Piblico Estadual — IAMSPE e Hospital Brigadeiro, solicitando
informagOes de todas as aquisigOes de Orteses e protese no periodo ano/2010-2012,
relacionando o nimero do processo de compra, modalidade licitatéria adotada e
empresa contratada, bem como a copia de todos os processos de compra de Orteses e
proteses decorrentes de adesdo a ata de registro de precos.
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As fls. 366/375, juntou-se resposta do Hospital Ipiranga.

As fls. 378/877, juntou-se resposta do Hospital Geral de Vila Nova
Cachoeirinha.

As fls. 883/943, juntou-se resposta do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo.

As fls. 945, juntou-se resposta da Organizacio Social de Saiide SPDM
— Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina referente ao Hospital de
Transplantes do Estado “Euryclides de Jesus Zerbini” - antigo Hospital Brigadeiro.

As fls. 947/949 e fls. 972/1080, juntou-se resposta do Hospital Regional
Sul.

As fls. 951/969, juntou-se resposta do Instituto de Assisténcia Médica
ao Servidor Pablico Estadual — [AMSPE.

As fls. 1087/1089, juntou-se resposta do Hospital Geral “Dr. José
Pangella” de Vila Penteado.

As fls. 1092/1244, juntou-se resposta do Conjunto Hospitalar de
Sorocaba.

As fls. 1247/1250 e Anexos I a XXII-A — 43 (quarenta e trés) volumes
juntou-se resposta do Conjunto Hospitalar do Mandaqui.

As fls. 1252/1431, juntaram-se documentos com levantamentos e
pesquisas efetuadas pelo Departamento de Apuragdo em Licitacoes e Contratos da
Corregedoria Geral da Administragao.

A anilise técnica efetuada pelo Departamento de Apurages em
Licitacoes, Contratos e Indenizacoes da Corregedoria Geral da Administragao, além
de nio fixar limitag@o temporal, deu prioridade as dispensas de licitacao e adesao a
ata de registro de pregos e foram apontadas irregularidades e incongruéncias em
diversas aquisicOes realizadas pelos hospitais da estrutura da Secretaria de Estado da
Saude, quais sejam, Conjunto Hospitalar de Sorocaba, Hospital Geral de Vila Nova
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Cachoeirinha, Hospital Regional Sul e Conjunto Hospitalar do Mandaqui, conforme
Relatorio acostado as fls. 1432/1439.

Ressalta-se que, no que concerne ao procedimento de adesdo a ata de
registro de precos em sua modalidade conhecida por “carona”, ou seja, por ente ou
6rgdo que nao participou oficialmente do procedimento licitatério, foi alvo de muitas
criticas e de apreciacido nas mais diversas instincias de fiscalizacdo da Administracao
Publica. Esta situacdo pode ensejar ganho imensuravel ao licitante vencedor e danos
aos cofres piblicos. Contudo, com o advento do Decreto n° 58.494, de 29/10/2012,
foram revogados os dispositivos legais (Artigos 15 A e 15 B) que previam a
possibilidade de adesdo a ata de registro de precos.

Ainda, dos documentos incorporados, identificou-se que os valores
empenhados pela administragao piublica estadual para aquisicdo de Orteses e proteses
no periodo entre 2010 e 2012, chegaram ao montante de R$2.306.471.852,04 (Dois
bilhOes, trezentos e seis milhOes, quatrocentos e setenta € um mil, oitocentos e
cinquenta e dois reais e quatro centavos).

Ap6s conclusdo de que ndo havia indicacdo dos nomes dos pacientes e
tampouco a comprovacao da utilizagdo dos materiais, os autos foram encaminhados a
Corregedoria Geral da Administragado — Setorial Saide para continuidade dos
trabalhos correcionais.

Assim, a Corregedoria Geral da Administracdo — Setorial Satde, em
continuidade, conforme Relatorio SS n°® 008/2015, as fls. 1441/1445, prop0s oficiar a
Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da Saude, a fim de se manifestar sobre as
irregularidades apontadas pelo Departamento de Apuracao em Licitagoes e Contratos
da Corregedoria Geral da Administragdo, Oficio CGA/SS n°® 022/2015, as fls. 1447,
ao Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo e ao DPPC Departamento de Policia e
Protecdo a Cidadania.

As fls. 1449, constou despacho do entdo Presidente desta Corregedoria
Geral da Administragio, informando do aporte do Oficio n° 828/2015, remetido pela
Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, encaminhando
copia do Inquérito Civil n® 218/2013, que versa sobre possiveis irregularidades na
aquisicdo de produtos utilizados em cirurgias de prétese ou de trauma no a4mbito do
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Conjunto Hospitalar do Mandaqui e, cotejando a instrugao ja realizada pelo Parquet
€ a apuracao em curso, vislumbrou-se a existéncia de elementos de conexao entre
ambos.

Sendo assim, foi expedido o Oficio CGA n° 488/2015, as fls. 1450, a
Promotoria de Justica do Patrim6nio Pablico e Social da Capital, informando a
existéncia de nexo causal entre o Inquérito Civil n® 218/2013 e o Procedimento CGA
n® 071/2012, ficando consignado que quando encerrado o presente expediente
correcional, as conclusdes seriam compartilhadas com o Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo.

As fls. 1455/1790, incorporou-se o Oficio n° 828/2015 PJPP — CAP
218/2013 — 4° PJ, da Promotoria de Justica do Patriménio Pablico e Social da
Capital, com cépia do Inquérito Civil n° 218/2013 — Tema: Improbidade
Administrativa, sendo representados | B, c mpresa individual, conhecida

como Ortholine e a empresa|j GGG (v cionirio do setor de

compras do Conjunto Hospitalar do Mandaqui.
Do Inquérito Civil instaurado, relatou-se:

Apés andlise documental, das diligéncias e oitivas realizadas, por
aquele “Parquet”, foi emitido o relatério, as fls. 1678/1681, do Promotor de Justiga,
Dr._ o qual reiterou pedido ao entdo Secretario de Estado da
Fazenda, no sentido de informar o nome e qualificacao dos responsaveis pelo
langamento no Siafisico de produtos a serem adquiridos, notadamente materiais de
prétese trauma do Conjunto Hospitalar do Mandaqui, determinou providéncias para a
Diretoria do Conjunto Hospitalar do Mandaqui, a fim de informar quais materiais
usados em cirurgias de trauma que o médico || GGG solicitou que o
funcionério _incluisse no Siafisico e 0 encaminhamento das cOpias
dos autos ao GEDEC (Grupo Especial de Delitos Econdmicos), para manifestagao.

Dando continuidade, as fls.1721/1727, conforme Relatério, o Promotor
de Justica relatou que:

... Consta do depoimento que a empresa interessada no processo
licitatorio passa as especificagdes dos materiais a serem fornecidos para os
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gestores. Em seguida, estes elaboram os editais conforme os dados prestados, de
modo que apenas a empresa que apresentou as informagdes tenha condicdes de

vencer o certame’....

Por determinacdo do Promotor de Justica, foi juntado aos autos copias
dos procedimentos licitatérios referentes a aquisicao de produtos ou instrumentos
usados em cirurgias de prétese ou de trauma dos dltimos 05 anos, bem como cOpias
das fichas funcionais de cada um deles e dos contratos e termos aditivos firmados
entre a Secretaria de Estado da Satde (Conjunto Hospitalar de Mandaqui) e as

empresas _ (empresa individual, conhecida como
ORTHOLINE) ¢ GG

Considerando as informagdes colhidas, no curso do Inquérito Civil
instaurado, de que as Orteses e préteses adquiridas pelo Conjunto Hospitalar do
Mandaqui foram de mé qualidade e que causaram complicagdes a diversos pacientes,
em 11 de junho de 2014, o Promotor de Justica expediu Oficio n°® 4.526/2014 (4PJ),
as fls.1734, reiterado através do Oficio n® 225/2015, as fls.1761, a Diretora do
Conjunto Hospitalar do Mandaqui, solicitando informagdes sobre quais foram as
medidas administrativas adotadas para sancionar as empresas que venderam oS
materiais de ma qualidade ao Hospital.

Em atencdo ao solicitado nos oficios supramencionados em 30 de
janeiro de 2015, através do Oficio n° 043/2015, as fls.1780/1781, a Diretora Técnica

de Saude III, Dr? _prestou os seguintes esclarecimentos:

a) Em que pese a existéncia do sobredito Inquérito Civil, até a
presente data ndo recebemos reclamacdes dos pacientes que versassem sobre danos
causados por proteses.

b) Que da mesma forma n3o houve nenhuma manifestacao,
reclamac@o, ou constatacido de problemas relativos as préteses utilizadas nas
operagoes pelos Médicos da éarea.

) Até a presente data nao reuniu subsidio suficiente para embasar a
imposic¢ao de penalidade aos fornecedores.

As fls. 1784/1785, aportou o Oficio C.CSEB n° 236/2015 do

Conselheiro _ do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo enderecado ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, encaminhando
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copia do Despacho do Expediente TC — 004545/026/15, informando que o Processo
TC — 000661/026/12, encontra-se em tramitacao pelos Orgaos técnicos da Casa,
pendente de decisao final.

As fls. 1786, aportou a derradeira informacio referente ao PJPP — CAP
n°® 218/13, onde o Promotor de Justica determinou a expedicdo de Oficios a Diretora
do Conjunto Hospitalar do Mandaqui, solicitando: a) cépia das 5 (cinco) udltimas
declaragOes de bens de _ b) Cépia de eventual procedimento
administrativo instaurado para apurar as irregularidades mencionadas, considerando
que a diretoria do Conjunto Hospitalar do Mandaqui tomou ci€ncia dos fatos em
2013, ou informe os motivos pelos quais nenhuma providéncia foi adotada.

Em resposta ao Oficio CGA/SS n° 022/2015, a Chefia de Gabinete da
Secretaria de Estado da Sadde, por meio do Oficio GS n° 1186/2015, as fls. 1794,
encaminhou o Despacho CSS n° 1186/2015, as fls. 1795/1798, com as seguintes
manifestacdes:

- Oficio n° 060/2015/DTD da Diretoria Técnica do Hospital Regional
Sul, as fls. 1799/1824;

- Oficio DTD n° 187/2015 da Diretoria Técnica do Conjunto Hospitalar
de Sorocaba, juntamente com Memorando n°® 0208/2015, as fls. 1825/1983;

- Oficio HGVNC - D.T.S. III n° 057/2015 da Diretoria Técnica do
Hospital Geral de Vila Nova Cachoeirinha, as fls. 1984/2108;

- Oficio n° 122/15 da Diretoria Técnica do Conjunto Hospitalar do
Mandaqui, as fls. 2109/2114.

Nas manifestacOes encartadas, de um modo geral, foram justificados os
questionamentos com as seguintes informacOes: - que os materiais deveriam estar
disponiveis no Centro Cirdrgico com antecedéncia, pois nao poderiam esperar que 0s
pacientes dessem entrada na emergéncia para sO entdo, solicitar o material
necessario; e economicidade, sendo que fizeram uso da figura do “carona” com as
Atas de Registro de Precos do Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Pablico
Estadual — JAMSPE e do Hospital das Forcas Armadas, amparados no Artigo 2° do
Decreto n° 51.809, de 16 de maio de 2007.
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Em atendimento ao Oficio n® 4534/2015 do Promotor de Justica, da 42
Promotoria de Justica do Patrim6nio Publico e Social da Capital, as fls. 2118, foi
encaminhada coOpia digitalizada do presente Procedimento CGA n° 071/2012,
conforme Oficio CGA n°® 1321/2015, as fls. 2129.

As fls. 2132/2160, incorporou-se o Oficio 7822/2015 do Promotor de
Justica, da 4 Promotoria de Justica do Patrimo6nio Pablico e Social da Capital com o
encaminhamento da complementacdo dos autos do PJPP-CAP 218/2013 a esta
Corregedoria Geral da Administracéo, para providéncias consideradas cabiveis.

O Grupo Especial de Delitos Econdmicos — GEDEC, em 05/03/2015,
informou que o PIC instaurado n°® 38.694.92/13 foi encaminhado ao DIPO com
proposta de arquivamento, por falta de justa causa para a propositura de acio penal,
ou seja, ndo houve elemento concreto a evidenciar a configuracdo do delito de fraude
a licitacao, tampouco da obtengdo de vantagem ilicita praticada pelo funcionario
publico responsavel pelo setor de compras do Conjunto Hospitalar do Mandaqui e,
também, que em pesquisas realizadas, restou apurado no inquérito civil que o citado
nao possui patrimoOnio suspeito. (fls. 2144/2146).

Em continuidade, conforme Relatério CGA/SS n° 161/2015, de
22/10/2015, as fls. 2164/2177, foi proposto o encaminhamento dos autos
digitalizados ao Departamento de Apuracoes em Licitacoes, Contratos e Indenizagoes
para apreciacao da documentacdo juntada, as fls. 1794/2114, conforme solicitado no

Relatério SS n° 008/2015 e a convocagao dos médicos Dr.

dos servidores I - [ o [stituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Pablico Estadual - IAMSPE.

Até o presente momento nao consta o retorno da andlise demandada ao
Departamento especializado.

Em 26/10/2015, conforme Despacho CGA n. 492/2015, as fls.
2178/2190, o Corregedor Coordenador desta Corregedoria Geral da Administragao —
Setorial Saude, em regularidade e frisando o mecanismo de burla aos procedimentos
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licitatorios na modalidade conhecida por “carona” com veemente fundamento

juridico e legal, acolheu o Relatério Correcional que o antecedeu.

Foram encaminhados os Oficios de convocagao para oitiva nesta
Setorial Saude, as fls. 2193/2199, do Conjunto Hospitalar do Mandaqui, Hospital
Ipiranga e Hospital Heli6polis.

As fls. 2201/2203, os Oficios de convocagio ao Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Pablico Estadual —- IAMSPE.

As fls. 2226/2227, o Dr. _declarou em

sua oitiva que no ano de 2012, o coordenador da época no Hospital do Mandaqui, Sr.
_ informou que todas as Orteses/proteses seriam adquiridas pela ata

do IAMSPE e a empresa que mais se utilizava naqueles procedimentos era a ||l

IR bem como que o Sr._rabalha no Nicleo de Compras.

As fls. 2228/2229, o Dr._ declarou em sua oitiva que
no ano de 2012 fazia parte da equipe técnica no Hospital do Mandaqui, porém nao se
recordava de adquirir material por alguma ata de registro de precos e nao se
recordava de nenhum nome da equipe de compra.

As fls. 2230/2231, o Dr. _ declarou em sua

oitiva que nao havia nenhum direcionamento para alguma empresa no Hospital do

Mandaqui e o Sr._era o0 pregoeiro oficial.
As fls. 2232/2233, 2 NS i1 (ora no Hospital

do Mandaqui, declarou em sua oitiva que a adesao (carona) a Atas de Registro de
Precos se iniciou em 2009 e era necessério solicitar autorizacdo para a Coordenadoria
de Servicos de Satide e para o detentor da Ata; as empresas mais frequentes, a época,
eram a MB Surgical, Synthese e Oscar Skin; nido conhece | NN ¢ o Sr.

_néio responde mais por compras, porém € pregoeiro.

As fls. 2234/2235, o Dr. | 0 Hospita! Ipiranga declarou em
sua oitiva que somente demandava os pedidos para a diretoria administrativa, a época
era Sra. il ¢ bavia ciéncia da diretoria do Hospital, [l que nio tem ideia
do procedimento de “carona” em Atas de Registro de Precos e desconhece |||
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Synthes.

As fls. 2236/2237, o Dr. NN (o Hospital HeliGpolis,

declarou em sua oitiva que no ano de 2011/2012, as responséveis pelo setor de
compras eram a Sra._ que se recorda da “carona”
em Atas de Registro de Precos, mas acredita que nao foram utilizados no Hospital e
nunca utilizou materiais da empresa Oscar Skin.

As fis. 2238/2239, o Dr.| NN o Hospital Ipiranga

declarou em sua oitiva que o Hospital nio solicitou nenhum material de Ata de outro
Hospital; que ndo recebeu nenhum tipo de beneficio. Que a Sra. -era

pregoeira e nao conhecia o Sr. ||| GG . por fim que, & época, o
responsavel pelo descritivo do produto para licitagao era o Dr_

As fis. 2240/2241, o Dr. ||} GG o Hospital do

Servidor Publico do Estado de Sao Paulo, declarou em sua oitiva que era convidado
pelo Superintendente do Hospital para checar se o material licitado era compativel
com o memorial descritivo do edital; que consultou uma pregoeira do hospital de
nome -para entender 0 que era uma Ata de Registro de Preco; que nunca

recebeu ou foi assediado por alguma empresa; que nunca viu o Sr._
e nio conhece |GGG (i), I
(técnica), conhece somente o Dr. |||} ]Il c o D do Hospital do

Mandaqui e que encontrou com a Dra. [Jjjjjjjj umas 4 vezes e nunca presenciou

reuniao com algum representante.

As fls. 2242/2243, o Dr. -o Hospital do Servidor

Pablico do Estado de Sao Paulo, declarou em sua oitiva que desconhece que
autorizava a ‘“carona” nas Atas de Registro de Precos do IAMSPE; que nio se

recorda de || R »rc<ocir-). I ('cnic),
conhece somente o Dr JJ} também conhece o 1ois o mesmo

foi residente no JAMSPE, mas ndo tem contato e que nunca participou de reuniao
com algum representante de alguma empresa.

Foram solicitadas e autorizadas vistas ao processo, as fls. 2260/2262,
2264, 2268/2271.
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Em atendimento ao Oficio n® 9579/2015 do Promotor de Justica, da 4?2
Promotoria de Justica do Patrimdnio Pablico e Social da Capital, as fls. 2266, foi
encaminhada cOpia digitalizada do presente Procedimento CGA n° 071/2012, a partir
do 11° volume, conforme Oficio CGA n° 247/2016, as fls. 2276.

As fls. 2279/2280, é incorporado o Oficio n° 2498/2016 do Promotor de
Justica, da 42 Promotoria de Justica do Patrimdnio Piublico e Social da Capital, com
copia integral digitalizada do procedimento PJPP — CAP 218/2013.

Em 22/08/2016, € incorporado as fls. 2287/2330, Oficio n°® 5916/2016 —
PJPP — CAP 218/2013 — 4 PJ, da 4 Promotoria de Justica do Patrim6nio Piblico e
Social da Capital solicitando a conclusido do presente procedimento e instruida com
copia do Acérdao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, TC -
000661/026/12, de 18/02/2016, referente as contas do exercicio de 2012, dando

quitacao ao entdo Secretario de Estado da Saade, Dr. _ e

julgando regular a conta do Complexo Hospitalar do Mandaqui.

Em vista do quanto apurado acima se efetuou novo levantamento junto
ao sistema de Folha de Pagamento da Prodesp dos agentes publicos identificados
que, em tese, teriam envolvimento nos pregdes mencionados pelos informantes
anOnimos e dos agentes publicos mencionados nas oitivas, as fls. 2331/2362, quais

sejam:
UNIDADE
) NOME ATUAL
mencionada
Mandaqui
. . Mandaqui
Hospital Mandaqui -
Mandaqui
CGCSS
. . Regional Sul
Hospital Regional -
Regional Sul
Sul .
Regional Sul
Regional Sul
Hospital Ipiranga Gab.Coord.
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CSS
Ipiranga

Desligada

Mandaqui
V. Penteado
Desligada

Hospital Vila
Penteado

Desligado

Sorocaba

Sorocaba

Hospital S b
pital Sorocaba Sorocaba

Sorocaba

Sorocaba
Padre Bento
DRS 1
Cachoeirinha

Hospital

Cachoerinha

As fls. 2363/2445, anexou-se levantamentos efetuados junto ao site da
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo e dos Comprovantes de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral da Receita Federal do Brasil das empresas mencionadas conforme

quadro abaixo:

EMPRESAS CNPJ
mplantes Especializados Com., Import. E

Export. Ltda.

Importagao, Exportacao e Comércio Ltda.
Solucdes para Medicina Ltda.

Socorro Técnico Material Hospitalar Ltda.
Implantes e Materiais Cirtrgicos S. A.
Comercial 3 ALBE Ltda.

I 1:portacio e Exportacio Ltda.
Inddastria e Comércio Ltda.

& CIA. LTDA.
Indastria e Comércio Ltda.
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58.577.370/0002-57
58.577.370/0012-29
I . isria c Comércio EIRELI 61.186.417/0001-85
I Prod. Médicos EIRELI
(I

M [ mportacio e Com. De Materiais Médico Hospitalares
Litda.

I 1:portacio e Comércio Ltda.

Comércio, Importacao e Exportacao Ltda.
Instrumental e Implantes Ltda.

Material Cirtrgico e Hospitalar Ltda. ME
Com. De Produtos Médicos e Hospitalares Ltda. EPP
Comeércio e Importacio de Material Médico

Apods Relatorio CGA/SS n°® 174/2016, datado de 25/08/2016, seu
acolhimento pela Presidéncia da Corregedoria Geral da Administracao, as fls.
2446/2461, foram encaminhados os Oficios:

- Oficios CGA/SS n° 315/2016 ao 333/2015 ao Coordenador de Saade
da Coordenadoria de Servigos de Satde, a fim de encaminhar as convocacdes dos

agentes pibiicos . I

B ;s fls. 2462/2481;

- Oficios CGA/SS n° 334/2016 e 335/2016 ao Chefe de Gabinete da
Pasta, a fim de convocar o Coordenador de Satide da Coordenadoria de Gestao de
Contratos de Servicos de Saide, as fls. 2483/2484;

- Oficios CGA/SS n° 336/2016 e 337/2016 ao Coordenador de Saide da
Coordenadoria de Regides de Satude, a fim de encaminhar a convocacdo do agente

piblicol G s {s- 2486/2487;
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- Oficios CGA n° 1626/2016 a 1628/2016 ao Superintendente do
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE, a fim de

convidar para oitiva os funcionarios _e —

. is fis. 2490/2492;

- Oficio CGA n° 1617/2016 ao 4* Promotor de Justica do Patrimonio
Publico e Social da Capital, em atendimento ao Oficio n° 5916/2016 — PJPP — CAP
218/2013 — 4 PJ, encaminhando cdpia do Relatério CGA/SS n° 174/2016, as fls.
2494,

- aos ex-agentes publicos |G

- Oficios CGA n° 1629/2016 a 1646/2016 para as empresas ativas do

quadro acima, a fim de convidar seus respectivos representantes comerciais, as {fls.
2660/2677 e;

- verificar internamente junto ao Departamento de Apuragdes em
LicitacOes, Contratos e IndenizacOes, informacdes sobre o andamento ou eventual
manifestacdo definitiva dos trabalhos correcionais conforme determinado no
despacho de fls. 2191.

Em consulta junto ao Departamento de ApuracOes em Licitagoes,
Contratos e IndenizacOes desta Corregedoria Geral da Administracdo constatou-se
que os Processos nao aportaram naquela especializada.

As fls. 2496/2558, juntaram-se os pedidos de copias e vista das

empresas |

As fis. 2559/2560, o Sr. ||} o Conjunto Hospitalar do
Mandaqui declarou no dia 26/09/2016 em sua oitiva que a necessidade, em 2012, de
aquisicao de Orteses/proteses € identificada pela equipe médica; que no dia da
realizacdo do pregdo a equipe é composta por administrativo e técnica que ird
analisar as especificagdes das orteses/proteses; que tinha conhecimento da “carona”
em Ata de Registro de Precos e eram solicitados pela area técnica, porém, a época,
nao se recorda quem eram; que Seu contato era somente com as empresas

vencedoras; que seu contato com a empresa Oscar Iskim era o Sr. -e se
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restringia somente a entrega de documentos; que conhecia o Sr. _ da
Oscar Iskin mas quem comparecia no Hospital era o Sr.|Jjjjjjjj que nunca recebeu

algum beneficio ou vantagem de qualquer empresa e que desconhece a pratica
descritas as fls. 196/197 e 215.

As fls. 2561/2562, a sca. || GG o Conjunto

Hospitalar do Mandaqui declarou no dia 26/09/2016 em sua oitiva que as aquisi¢des
de Orteses/proteses, em 2012, ocorriam mediante pregdo, o médico passava o
descritivo para aquisicdo e tinha que ser seguido rigorosamente; que o trinsito de
fornecedores era para entrega de documentagio; que tinha conhecimento da “carona”
na Ata de Registro de Precos, porém, ndo soube informar quem determinava a
adesdo; que ndo conhecia o Sr. || Gl = empresa-onstantemente
ganhava procedimento licitatfrio pois apresentava O menor prego; que nunca
presenciou ou recebeu beneficio ou vantagem de alguma empresa, somente a
distribuicdo de calenddrios, canetas ou panetones no final do ano e ndo tem
conhecimento sobre o relatado as fls. 215, acrescentando que a equipe técnica

(médicos) s6 € mencionada ao final do procedimento licitatdrio.

s s 256372564, o 5-

Hospital Regional Sul declarou no dia 26/09/2016 em sua oitiva que as aquisicoes de
Orteses/proteses, em 2012, ocorriam mediante pregao eletrdnico; que nao se recorda
de aquisi¢do de material ortopédico bucomaxilo na modalidade “carona” em Ata de
Registro de Precos, somente adesdo para medicamentos; que ndo tinha contato com
fornecedores no Hospital e nenhum representante entrou em sua sala e ndo
participava de pregdo eletrOnico; que nao se recorda das empresas Implamed ou
Imact; que desconhece o relatado as fls. 213/214 e nunca teve qualquer participagdo
com relac@o ao pregdo e as empresas mencionadas.

As f1s. 2565/2566, o Sr. ||| GGG o Hospit:!

Regional Sul declarou no dia 26/09/2016 em sua oitiva que as aquisicoes de
Orteses/proteses, em 2012, ocorriam mediante demanda dos médicos e era apoio
técnico no procedimento licitatério; que quando nio tinham as préteses necessarias
era solicitado ao Diretor do Hospital; que assim que era aberto o procedimento
licitatério, muitos representantes apareciam no hospital demonstrando o material; que
ndo tinha conhecimento da modalidade “carona” na Ata de Registro de Pregos; que
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desconhece o relatado as fls. 213/214 e acredita que a empresa -ferta 0 menor
preco e que nunca recebeu nada da empresa Imact ou qualquer outra empresa.

As fls. 2589/2592, juntou-se o pedido de copia e vista do Sr. ||

ApoOs retorno da correspondéncia encaminhada a empresa_

em S&o Paulo com a informagdo “mudou-se”, comprovado em diligéncia, foi
encaminhado o Oficio CGA n° 1842/2016 (fls. 2678) ao escritério situado no Rio de
Janeiro, as fls. 2594/2598.

As fls. 2602, o St. || do Hospital Regional Sul declarou no
dia 28/09/2016 em sua oitiva que, a época, na substituicdo da diretoria foi procurado
pelo pessoal de compras para analisar material a ser adquirido e ajudou nas
descricOes dos materiais; que quando ingressou no hospital, era a empresa Implamed
e néo tem contato com as empresas; que quanto ao relatado as fls. 213/214 que ajuda
na elaboracdo dos editais € ndo participa do pregdo; que sua participacdo em
Congressos sempre foi custeada com recursos proprios e que até representantes de

medicamento sdo impedidos de ingressar no hospital para ofertar medicamentos.

As fls. 2603, a Sra.
Sul declarou no dia 28/09/2016 em sua oitiva que as aquisi¢des de Orteses/proteses,

o Hospital Regional

em 2012, se iniciavam com a pesquisa de pregos e ocorriam mediante demanda dos
coordenadores de areas; que o Hospital Regional Sul nunca se utilizou de Ata de
Registro de Precos de outra unidade de saide para aquisi¢ao de Ortese/protese; que o
contato com representantes de empresas ficou muito reduzido apés o pregdo
eletrOnico e se restringe somente ao balcdo; que quanto ao relatado as fls. 213/214,
ndo se recorda da empresa que venceu o procedimento licitatério; que conhece as
empresas Imact/Implamed por motivo de recebimentos de documentos e que o
Departamento nio aceita qualquer tipo de presentes das empresas.

As fls. 2604, a Sra. _ a época, do Hospital Ipiranga

declarou no dia 28/09/2016 em sua oitiva que as aquisi¢gdes de Orteses/proteses, em
2012, se iniciavam com os pedidos da area técnica; que durante a realizacao do
pregdo, a equipe técnica (solicitante do material) fazia a andlise da proposta; que
quanto a “carona” em Ata de Registro de Precos foram realizadas poucas vezes e ndo
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SE recorda; que o contato com representantes de empresas era na entrega ou retirada

de documentos € ndo se recorda do nome _ que nao se

recorda o nome do representante da Synthes e ndo se recorda quanto ao relatado as
fls. 217.

As fls. 2605/2606, o} 2 ¢roce. do Hospital Geral de

Vila Penteado declarou no dia 28/09/2016 em sua oitiva que as aquisi¢des de
Orteses/proteses, em 2012, ocorriam mediante demanda das &reas técnicas,
bucomaxilo e ortopedia, e os procedimentos licitatérios s6 eram abertos apos
disponibilidade de recursos e andlise da Coordenadoria de Servicos de Sadde; que
nunca utilizou a modalidade “carona” em Ata de Registro de Pregos; que ndo
permitia a entrada de representantes de empresas de Orteses/proteses no Hospital e s6
ingressavam no Setor de Compras para entrega de documentacao.

As fls. 2607/2608, o St |GGG o Hospita! Geral

de Vila Penteado declarou no dia 28/09/2016 em sua oitiva que as aquisi¢Oes de
Orteses/proteses, em 2012, ocorriam mediante histérico do ano anterior ¢ demanda
especifica; que para evitar direcionamento, verifica-se o que esta disponivel na BEC;
que houve uma €poca que poderia utilizar de Ata de Registro de Preco do IAMSPE,
porém, o Dr ] ndo autorizou; que nunca permitiu abordagem de representantes de
empresas; que participava como apoio técnico para anélise do descritivo, se estava de
acordo e que a empresa Bio 2 participou por cerca de 02 anos em certames do
Hospital e a empresa-foi vencedora de alguns procedimentos licitatorios até
2014.

As fls. 2610/2658, 2688/2702 incorporaram-se as notificacdes de
ciéncia e justificativas para atendimento aos Oficios encaminhados a Secretaria de
Estado da Saude.

As fls. 2679/2680, o Sr. N @ época, do Conjunto
Hospitalar de Sorocaba declarou no dia 03/10/2016 em sua oitiva que as aquisi¢oes

de Orteses/proteses, em 2012, ocorriam das necessidades da ortopedia e traumatologia
e os pregdes eram, inicialmente, presenciais e, apds, eletrdnicos; que conhecia a
modalidade “carona” em Ata de Registro de Precos e conseguiu em 02 (duas)
ocasiOes utilizar a Ata do IAMSPE; que com relacao as fls. 05 e 198, a empresa

3Albe, ndo se tratava de empresa fornecedora de materiais Ortese/protese; que em
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relacido aos representantes de empresas, possuiam relagao formal e ocupou o cargo
em comissio de Diretor Técnico de Departamento no periodo de 2008 a 2010.

As fls. 2681/2682, a Sra. ||} ] co Conjunto

Hospitalar de Sorocaba declarou no dia 03/10/2016 em sua oitiva que, em 2012,
trabalhava e continua trabalhando no Setor de Compras do Hospital e faz pesquisa de
precos; que, desde 2008, ap6s intervencdo do GAECO/SOROCABA, solicitou para
sua superiora hierdrquica para outro servidor fazer as pesquisas de Orteses/proteses;
que que ndo tem como o participante de licitagdo saber os nomes das pessoas da
equipe de apoio; que ndo tem conhecimento da modalidade “carona” em Ata de
Registro de Preco; que ndo conhece nenhum profissional da empresa Orto’s e que
quando os representantes de empresas vao ao hospital oferecer catalogos de produtos,
os direciona para Divisao Médica.

As fls. 2683, a Sra._do Conjunto Hospitalar

de Sorocaba declarou no dia 03/10/2016 em sua oitiva que as aquisi¢Oes de
orteses/proteses, em 2012, se iniciavam com as pesquisas de preco e eram
demandados pela Divisdo Médica; que nunca se utilizou de “carona” em Ata de
Registro de Preco do IAMSPE; que quanto ao relatado as fls. 05 a empresa Orto’s
ganhou diversos pregdes; que conheceu o dono da empresa Orto’s ¢ o representante
da empresa Bio2 e que, em sua gestdo, ndo permite a presenca de representantes de
empresas, somente para tratar de assuntos administrativos.

As fls. 2684, a Sra. |G (o Coniunto

Hospitalar de Sorocaba declarou no dia 03/10/2016 em sua oitiva que as aquisicoes
de Orteses/proteses, em 2012, eram demandados pelos médicos para o Setor de
Compras; que fazia parte da equipe de apoio mas ndo participava do procedimento
licitat6rio; que somente realizava pesquisa de preco e desconhecia a modalidade
“carona” em Ata de Registro de Pre¢o e que ja viu diversos representantes de
empresas, principalmente, da Orto’s e Bio2.

Hospitalar de Sorocaba declarou no dia 03/10/2016 em sua oitiva que , em 2012,
trabalhava na Diretoria de Servico e Material de Patrimdnio e era Pregoeira; que nao
tem contato e ndo recebe os licitantes; que a equipe técnica s6 € acionada quando da

analise das propostas; que ja ouviu falar na modalidade “carona” em Ata de Registro
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de Precos e que nao tem conhecimento a respeito de circulagao de representantes de
empresas pelo Hospital.

As fls. 2686, a Sra. | o0 Conjunto Hospitalar

de Sorocaba declarou no dia 03/10/2016 em sua oitiva que seu trabalho consiste no
convite bec e dispensa, materiais disponiveis na Internet; que assinava como
integrante da equipe de apoio por exigéncia do sistema; que desconhece a
modalidade “carona” em Ata de Registro de Preco ¢ que os representantes de
empresas, a €época, iam na sala da Diretoria.

As fls. 2705/2711, juntaram-se os pedidos de cépias e vista das
empresas Bio 2 e Orto’s.

Em 04/10/2016, juntou-se as fls. 2718/2721, o Termo de Declaracao
encaminhado pela Sra | GGG i coicio cletrbnico, que, a

época, trabalhou no Hospital Ipiranga no periodo de junho de 2005 a janeiro de 2015
no Setor de Compras; que se lembra do Sr. | (2 cmpresa

pois os representantes entregavam amostras e documentagdes; que o Setor de
Ortopedia elaborava pedido de compras de materiais, o Setor de Compras orgava
com 03 empresas, 0 Setor Financeiro fazia a reserva, e o Setor de Compras marcava
o Preglo; que determinava a pregoeira € a equipe e que tinha conhecimento da
modalidade “carona” em Ata de Registro de Preco ¢ foi utilizado em varias compras
do Hospital.

As fls. 2722, a Sra. _ que trabalhou no

Setor de Compras do Hospital Geral de Vila Penteado de 2012 a 2014 declarou no
dia 05/10/2016 em sua oitiva que os médicos bucomaxilo e ortopedista
encaminhavam o descritivo pronto, efetuavam a estimativa de preco e depois o
Pregdo; que desconhecia a modalidade “carona” em Ata de Registro de Preco; que
nao tinha contato com as empresas; que se recorda dos nomes das empresas Bio 2 e
Synthes mas nunca teve contato com seus representantes e que sempre viu
representantes de empresas circulando no Hospital.

As fls. 2723, o Sr. I época, do Conjunto

Hospitalar de Sorocaba declarou no dia 05/10/2016 em sua oitiva que as aquisicoes
de orteses/proteses, em 2012, ocorriam das demandas e recursos disponiveis; que, a
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época, também estava dirigindo o DRS Sorocaba; que nao se recorda da modalidade
“carona” em Ata de Registro de Pregco e que solicitou para as areas administrativas
para evitarem o assédio de representantes comerciais.

As 1is. 272612727, 2 S | I o 1o

de Assisténcia Médica ao Servidor Piblico Estadual - IAMSPE declarou no dia
10/10/2016 em sua oitiva que, a época, recebia 0 processo ja pronto para o Pregao;
que a avaliacdo do material ofertado cabia a equipe técnica; que os casos de “carona”
em Ata de Registro de Precos eram verificados pela Coordenadora Sra. |||}
- que em relagdo ao relatado as fls. 216 que o procedimento licitatorio €
publico, divulgado em jornais de grande circulacdo € que, acredita n2o ter como
saber quem ird vencer; que conhece o representante da empresa -, pois
recebeu documentacio; que os representantes de empresas de Orteses/proteses se
dirigiam a equipe médica para apresentar produtos; que nao trabalha no Setor de
Compras ha 03 anos e que nunca recebeu presentes dos representantes de empresas,
somente brindes como canetas.

As fls. 2728, a Sra. | NIEINNNJNEEEEE o 1»stituto de Assisténcia
Meédica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE declarou no dia 10/10/2016 em sua

oitiva que, a época, recebia o pedido de material e instaurava-se 0 processo, em
seguida a pesquisa e, junto ao setor que efetuou o pedido, os profissionais que serao o
apoio técnico; que quando comegou a trabalhar com procedimento licitatério a
modalidade “carona” em Ata de Registro de Prego ja ndo era utilizada; que quanto ao
relatado as fls. 216 que os detalhes do objeto licitado € o médico que tem
conhecimento especifico; que conhece de vista a empresa- pois participa
dos Preg0es; que conhece os representantes de empresas, pois vao levar documentos
e que, as vezes, ganhava canetas no final de ano.

A correspondéncia encaminhada ao Sr. _

retornou como “mudou-se”, as fls. 2729.

As fls. 2731, o Sr. _ a época, do Conjunto

Hospitalar do Mandaqui declarou no dia 11/10/2016 em sua oitiva que permaneceu
no Hospital at€ 2009 no Nicleo de Politrauma; que as aquisigdes de Orteses e
proteses eram feitas mediante procedimento licitatrio; que quando se utilizava a

modalidade “carona” em Ata de Registro de Pre¢o visavam casos mais especificos;
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que haviam os instrumentadores das empresas que nao influenciavam na decisio do
médico e que a | i3 prestava servicos no Complexo e o contato era somente
para resolver questoes burocraticas.

As fls. 2732/2733, o . | S o Conjunto

Hospitalar do Mandaqui declarou no dia 11/10/2016 em sua oitiva que as aquisi¢des
de 6rteses/proteses, em 2012, ocorriam das demandas da ortopedia e neurocirurgia e
os médicos responsaveis se baseavam nos descritivos disponiveis no Siafisico; que
ap0s as cirurgias, além de constar a utilizacdo de Ortese ou prétese no prontudrio,
havia um controle radiologico; que utilizada a modalidade “carona” em Atas de
Registro de Preco somente quando necessario; que quanto ao relatado as fls. 196 e
215 que, provavelmente, a empresa ganhadora Oscar Iskin venceu por ter oferecido o
melhor preco; que o contato com os representantes comerciais eram sempre no
sentido dos materiais entregues ou referentes aos instrumentadores; que apds troca, a
nova Diretoria do Hospital do Mandaqui queria entender a dindmica das empresas
que estavam atuando no hospital e numa das reunides conheceu o Sr. ||| GG
Oscar Iskim; que nunca recebeu beneficio ou vantagem das empresas e para
eventos/Congressos sempre utilizou recursos proprios; que desconhece comissoes
pagas a médicos na 4rea de ortopedia.

As fis. 2737/2738, o Sr. || N o Hospital Geral de

Vila Nova Cachoeirinha declarou no dia 14/10/2016 em sua oitiva que as aquisi¢des
de Orteses/proteses, em 2012, existia um controle de estoque dentro do Centro
Cirargico e, havendo necessidade, se inicia 0 processo para compra com pesquisa no
Siafisico; que, em 2010, o entao diretor do Hospital tinha interesse em participar de
Ata de Registro de Preco do IAMSPE e na publicacdo do Anexo, o Hospital constou
como beneficiado; que das 04 Atas do IAMSPE que o hospital foi beneficiado (Atas
214/2008, 237/2008, 243/2010 e 307/2011) totalizaram despesa no montante de
R$750.020,72 (Setecentos e cinquenta mil, vinte reais e setenta e dois centavos); que

quanto ao relatado as fls. 198 respondeu que apds a saida do Dr. _

assumiv o Dr. |||} quc 25 cmpresas de ortese/protese nunca

tiveram acesso no hospital; que o Hospital nunca utilizou material da Synthes; que

em todos os Congressos sempre se utilizou de recursos proprios e que para todos os

pacientes existem ou raio x ou tomografias comprovando a necessidade do material

e, apOs a cirurgia, consta uma Ficha de Gastos onde o médico, a enfermeira, a
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auxiliar e a instrumentadora assinam em 03 (trés) vias que fica no prontuério, outra
na Central de Material e a Gltima no Setor de Finangas.

As fls. 2741/2792, juntaram-se os pedidos de cépias e vista das
empresas Osteocamp, Imact, Implamed, Bio 2, Fusao, Ortosintese, Impol e do Sr.

As s, 2798, a 0. [  ¢>0c:. o

Hospital Ipiranga declarou no dia 20/10/2016 em sua oitiva que, a €época, 0S
ortopedistas e neurologistas identificavam as necessidades dos materiais, seu
respectivo codigo e ap0s era aberto o processo para licitacao; que assim que assumiu
a direcdo do Hospital Ipiranga implantou um fluxo para controle e dispensacéo dos
materiais com documentos e assinaturas e informados a todos os fornecedores; que
desconhecia a modalidade “carona” em Ata de Registro de Pre¢o; que nunca teve
contato com qualquer empresa e Os representantes comerciais iam ao hospital para
retirada de empenhos e, algumas vezes, para amostras no Gerenciamento Hospitalar;
que para o controle do material utilizado também era necessario constar o selo do
material no prontudrio do paciente; que nao conhece a empresa Synthes e para
participacao em Congresso utiliza-se de recursos proprios.

As f15.2799/2802, o preposto das empresas_Implantes
Especializados Comércio, Importacao e Exportacdo Ltda. e -Importagéo e
Comércio Ltda., Sr. | S dcclarou no dia 31/10/2016 em sua
oitiva que a empresa _ fornece produtos para buco-maxilo, coluna,

ortopedia (préteses e trauma) e a empresa trabalha com implantes

descartaveis para medicina esportiva; que em 2012 era Gerente Geral de Vendas
abrangendo as duas empresas e participam das licitacOes na Secretaria de Estado da
Satude de acordo com as solicitagdes nos editais; que quando as empresas ganhavam
o procedimento licitatrio tinha um prego do produto que deveria ser cumprido e
fornecido durante a vigéncia do contrato; que desconhece a modalidade “carona” em
Ata de Registro de Preco; que quanto a dentincia relatada as fls. 207 e 213 que
desconhece tal informacdo e ressaltou que nao tem como saber o ganhador do
procedimento licitatorio; que o acesso dos vendedores aos hospitais se dava para
apresentar amostra a0 médico cirurgiao e no momento do procedimento médico; que
as empresas nao possuem verba para disponibilizar aos médicos; que nao havia
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solicitacao de servidores para ajuda na descricao de produtos e que, desde 2012, ndo
participam de licitacio com 6rgao piblico, exceto o Hospital das Clinicas de Sao
Paulo que compra de forma direta via Fundacao Faculdade de Medicina pagando o
preco da tabela SUS.

As f1s.2803/2804, o preposto da empresa _ Importagao,
Exportacdo e Comércio Ltda., Sr. declarou no dia
31/10/2016 em sua oitiva que ha 07 anos estd como Gerente de Divisao da empresa;
que a empresa trabalha somente na divisdo da neurocirurgia; que existe na empresa
uma equipe prépria que acompanham as publicacdes de editais; que participou de Ata
de Registro de Precos do IAMSPE e o Hospital Regional Sul chegou a utilizar dessa
Ata; que 0 acesso aos hospitais publicos estaduais sempre foi dificil e os vendedores
visitavam, quando possivel, o consultdrio particular dos médicos; que trabalham com
uma marca exclusiva e essa marca possui um Centro de Estudos com especializagao
de técnicas ciriirgicas em laboratério no exterior onde sao convidados médicos de
renome para participarem do estudo; que a empresa possui uma equipe interna de
“Compliance” e uma empresa terceirizada e estdo sempre aprimorando € sempre com
ética em todos os setores da empresa; que atualmente participa de processos
licitatérios tanto a nivel municipal, estadual ou federal.

As f15.2805/2806, o preposto da empresa - Solugdes para
Medicina Ltda., Sr. _ declarou no dia 31/10/2016 em sua oitiva que
ocupa o cargo de Gerente Comercial desde outubro de 2014; que no periodo de 2012
a 2014 era o Sr. || qve trabalha com implantes nas especialidades de
coluna e cranio; que a participacdo da empresa com hospitais da rede estadual recebe
pedido de cotacdo de precos e analisam a possibilidade de participar do certame; que
atualmente possui contrato com o Hospital do Mandaqui; que sé soube de Ata de
Registro de Precos apds entrar na Fusdo; que quanto ao relatado as fls. 06, o
proprietdrio da empresa € o Sr._ e o Sr. i t-2balhou
como representante comercial até o ano de 2015 quando pediu demissdo por motivos
particulares; que a empresa possui 09 (nove) representantes comerciais em S&o
Paulo, contratados PJ; que a empresa estd implementando um programa de
“Compliance” e, em caso de eventos, os fabricantes solicitam o envio de
profissionais para treinamento, arcando com passagem e estadia, sendo a escolha
efetuada pela equipe da empresa com critérios de qualificacao técnica, experiéncia no
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mercado e investigacdo do profissional e, no caso de agente pablico, é pedido o
preenchimento de uma Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesse para
preservar tanto a empresa como o profissional e que em nenhum momento a area
comercial indica o profissional.

As f15.2807/2808, o preposto da empresa || N} JNEEEEE Socorro
Técnico Material Hospitalar Ltda., Sr. || I declarou no dia 31/10/2016

em sua oitiva que ocupa o cargo de Assessor Comercial desde 2014; que em 2012 era
a Sra.[JJl}; que a empresa trabalha com implantes nas especialidades de coluna e
cranio; que trabalha com os Hospitais Mandaqui e Iamspe devido solicitacao de
orgamento; que nao tem conhecimento de Ata de Registro de Precos; que possui uma
equipe de vendedores e o trabalho € mais focado na area privada; que so participa de
Congressos para apresentacdo de produtos; que das marcas que representa existem
Cursos de Educagao Continuada ministrados no exterior, porém nao soube informar
como sao selecionados os profissionais para participacdo nesses cursos; que criou um
programa de “Compliance” para capacitagdo dos funciondrios; que para os produtos
com exclusividade, anualmente, sao submetidos a auditoria muito rigida e ndo
praticam entrega de brindes.

As f15.2810/2822, o preposto da empresa Comercial [JJJJJJil Ltda., Sr.
declarou no dia 01/11/2016 em sua oitiva que
estd como Gerente Administrativo em torno de 08 anos e acompanha a parte
comercial também; que € importadora e distribuidora de produtos saneantes e
produtos para saide e nutricdo (dieta enteral); que na empresa existem setores
separados para 4rea publica e privada; que, na area publica, o pessoal da area técnica
realizam visitas nos hospitais a fim de identificar demandas e apresentacdo de
produtos; que possui varias Atas de Registro de Precos e, provavelmente, entre 2010
a 2012 possuia Atas no HCFMUSP e IAMSPE; que os trabalhos, no p0s venda,
sempre foram efetuados junto aos enfermeiros, técnicos de enfermagem e
nutricionistas, sendo o acesso tranquilo nos hospitais publicos; que quanto ao
relatado as fls. 05 a empresa nunca presenteou ninguém no Hospital do Mandaqui em
2010 e nunca teve ou participou de processo de terceirizacdo no Hospital de
Sorocaba; que possui programa de “Compliance” para fornecedores e estdo em
implantagdo com uma empresa terceirizada e que a empresa possui um Departamento
de Licitacao que sempre analisa os descritivos para poderem participar do certame.
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As f1s.2823/2824, o preposto da empresa MOGAMI Importagio e
Exportacio Ltda., Sr. | N | | dcclarou no dia 01/11/2016 em sua oitiva
que ha 07 anos estd como Gerente de Vendas da empresa; que a empresa trabalha
com alguns produtos (insumos) na divisdo de neurocirurgia e grampeadores em
cirurgia geral; que possui equipe propria de vendedores que acompanham as
publicacdes de editais; que provavelmente participou de Atas de Registro de Precos
do IAMSPE e do HCFMUSP e nfo se recorda de autorizagdo (“carona”) em S&o
Paulo; que a empresa sempre solicitou aos vendedores acatarem as regras dos
hospitais publicos; que nio participam de Congressos; que ja foi implantado um
programa de “Compliance” e todos sdo obrigados a seguirem as normas da empresa e
que ainda participam de processos licitatérios, tanto a nivel municipal, estadual ou
federal.

As f15.2825/2826, o preposto da empresa _ Industria e
Comércio Ltda., St EGcNGGGEEEEEEEEE dcclarou no dia 01/11/2016 em sua

oitiva que estd como Gerente Industrial e responsével técnico da empresa ha 25 anos;
que a empresa possui 02 (duas) unidades, sendo uma com fabricacdo de
equipamentos hospitalares na area de esterilizacao e limpeza e outra para fabricacio
de instrumentos cirdrgicos e implantes ortopédicos; que, na area publica, possui
equipe de vendedores somente para equipamentos; que na area de implantes
ortopédicos a empresa ndo atua na Aarea puablica, pois fornece apenas para
distribuidores; que participou de Ata de Registro de Precos somente para
equipamentos em 2006/2007; que a empresa faz toda uma andlise financeira e
comercial do futuro distribuidor; que em Congressos s6 atende distribuidores e estao
em fase de implantacéo de programa de “Compliance”.

As fls. 2828/2837, juntaram-se 0s pedidos de reagendamento de oitiva
da empresa Orcimed e cOpias e vista da empresa Mogami.

Em 04/11/2016 foi incorporado as fls. 2839/2850, pedido de
vistas/cOpia e peticdo da empresa Oscar Iskin & Cia. Ltda. solicitando juntada de
Procuracao, confirmando o recebimento do Oficio CGA n° 1842/2016 e informando
que apresentara, oportunamente, por escrito, todas as informagOes pertinentes sobre a
atividade empresarial desempenhada pela empresa no fornecimento de material
médico para os Hospitais indicados nesta apuracao.
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As fls. 2852/2874, juntaram-se Os pedidos de cOpias e vista do

advogado Dr._ da empresa Impol e remarcacao de oitiva

do representante legal da empresa Osteocamp.

As fls. 2875, o responsavel da empresa || NEGNGcGTcGNGNGNG
Produtos Médicos, | | . dcciarou no dia 07/11/2016 em sua oitiva

que inicialmente a razdo social da empresa era Produtos Médicos
Ltda. e, por ser-assou a se chamar rodutos

Médicos Ltda.; que a empresa trabalha ha 25 (vinte e cinco) anos mais ou menos na

area de ortopedia; que o declarante que, basicamente, atende os hospitais publicos;
que em 2011/2012 a empresa possuia uma pequena equipe de vendedores; que a
empresa trabalha com alguns produtos (insumos) na divisdo de ortopedia e
bucomaxilo; que existia uma equipe especializada e terceirizada que acompanhava
todos os editais e capacitou funciondrios para continuidade do trabalho; que ndo se
recorda de ter participado de Ata de Registro de Preco; que em 2011/2012, o
declarante e os auxiliares de venda, nunca tiveram problemas de acesso aos hospitais
publicos estaduais e, atualmente, ndo existe mais esse acesso; que nao recebe
médicos na empresa; que quanto ao relatado as fls. 197 a {jjjjjjjfjsempre participou
de pregoes no Hospital de Osasco e se sagrou vencedor devido ao menor preco e
atualmente ndo participa mais dos processos licitatérios e nao possui Contrato com
nenhum Hospital Pablico Estadual.

As f15.2876/2884, o preposto da empresa-lmportagﬁo e Comércio
de Materiais Médico Hospitalares Lida., St. ||| GGG iccl20ou no dia
07/11/2016 em sua oitiva que estd como Representante Comercial da empresa ha 05
anos; que trabalha com produtos (insumos) na divisao de ortopedia; que, atualmente,
acompanha todos os editais para participar de processos licitatrios; que nunca
participou de Ata de Registro de Precos; que s6 tem acesso aos Hospitais Pdblicos
Estaduais quando ja possuem Contrato; que participa muito pouco em Congressos;
que quanto ao relatado as fls. 198, o Sr._ € somente Consultor e nao
atua na drea publica; que possuem Contrato com Hospital do Mandaqui, na Policia
Militar e outros que ndo se recorda; que ja foi implantado programa de “Compliance”
na empresa € todos sdo obrigados a seguirem as normas e que ainda participa dos
processos licitatorios, tanto a nivel municipal, estadual ou federal.
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As fls.2885/2886, o preposto da empresa - Instrumental e
Implantes Ltda., St.| | I dcclarou no dia 09/11/2016 em sua oitiva
que estd como Encarregado do Departamento Pessoal em torno de 10 anos; que a
empresa € fabricante e ndo possui Departamento de Vendas; que trabalha com
produtos (proteses) na divisao de ortopedia; que acompanhava os editais através do
Diario Oficial; que provavelmente participou de Ata de Registro de Precos mas nao
se safram vencedores; que o foco da empresa sempre foram os “Distribuidores” e
nunca visitaram hospitais ptblicos ou médicos da area que atua; que participa em
Congressos ou Feiras com foco nos distribuidores; que quanto ao relatado as fls. 06
que nao se recorda da participacao da empresa em algum 6rgao piblico e a empresa
trabalha muito com préteses personalizadas voltado para 4rea privada e, atualmente,
nao possui nenhum interesse em trabalhar com 6rgaos publicos.

As fls. 2887/2889, juntou-se pedido de copias e vista da empresa
Mogami.

Considerando os pedidos de reagendamento de oitivas, apés Despacho
CGA/SS n°® 442/2016, datado de 11/11/2016, as fls. 2890/2891, e acolhimento pela
Presidéncia da Corregedoria Geral da Administragdo, encaminharam-se os Oficios
CGA n° 2123/2016 a 2126/2016 as empresas IS Indistria e Comércio Eireli,
I < 2 Cirargico e Hospitalar Ltda., _ Implantes &
Materiais Cirtrgicos S.A. e _ Inddstria e Comércio Ltda., as fls.
2895/2899.

As f15.2893/2894, os sécios administradores da empresa_

Comércio e Importacdo de Material Médico Ltda., Sr._ e Sr.
_ declararam no dia 16/11/2016 em sua oitiva que

inicialmente o Sr._ingressou no quadro societario da empresa em 2014;
que trabalham somente com proteses; que participam de pregdes eletrdnicos e,
atualmente, possuem Contrato com o Hospital Ipiranga e IAMSPE; que possuem
uma pessoa responsavel pela busca de pregdes abertos que possam participar; que
tinham conhecimento da modalidade “carona” em Atas de Registro de Preco do
IAMSPE; que o acesso aos Hospitais Piblicos Estaduais ocorre somente quando no
edital solicitava a apresentacdo de amostra; que caso a empresa seja vencedora do
procedimento licitatério sempre foram ofertados cursos para a equipe técnica do
SECRETARIA DE GOVERNO —~ CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO — SETORIAL SAUDE
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hospital com o objetivo de capacitar e multiplicar para outros profissionais as
técnicas de utilizagdo correta do produto; que possuem programa de “Compliance”
implantado e que ganharam alguns procedimentos licitatérios no Conjunto Hospitalar
de Mandaqui, porém ndo permaneceram por muito tempo.

As fls. 2901/2905, juntaram-se pedido de reagendamento de oitiva da
empresa ORTO’S e pedido de cdpias e vista da empresa MB OSTEOS.

As fls. 2906/2907, o Sr. || NN :x-ocupante do

cargo em comissdo de Diretor Técnico de Satde III do Conjunto Hospitalar de
Sorocaba declarou no dia 25/11/2016 em sua oitiva que, em 2012, tinha um
responsavel técnico para avaliar as aquisices de Orteses/proteses e o Setor de
Compras que recebendo a demanda procedia a instauracdo do processo licitat6rio;
que procurava conciliar a especificacao solicitada com as especificagdes constantes
no sistema do governo; que desconhece qualquer direcionamento dos procedimentos
licitatGrios realizados no Conjunto Hospitalar de Sorocaba; que por diversas vezes se
utilizou da “carona” em Atas de Registro de Pre¢o de outras unidades de saide e era
uma orientacdo da Secretaria de Estado da Saide; que nao tinha contato com as
empresas que participavam do procedimento licitatOrio; que nao se recorda de ter
algum contato com a empresa-que desconhece a circulagdo de representantes
de empresas de Ortese/prOtese no hospital e existia orientacdo para nao permitir,
desconhecendo qualquer recebimento de beneficio ou vantagem de alguma empresa;
que quanto ao pregdo ocorrido em 2012 as fls. 207 que n2o se recorda, porém,
ressaltou que a empresa Orto’s era um fornecedor frequente de orteses e proteses, a
época.

As fls. 2909/2955, juntaram-se pedido de copias/vista e documentacbes
da empresa Johnson & Johnson do Brasil Indistria e Comércio Produtos Satide Ltda.

(Atual denominacio de |Jjij (ndtstria e Comércio Ltda.) e peticdo solicitando
redesignacao da oitiva.

As f1.2957/2958, o sécio administrador da empresa _
Implantes & Materiais Cirdrgicos S. A., Sr. |||} ] declarov no dia

02/12/2016 em sua oitiva que trabalha em seguimentos de ortopedia, neurocirurgia e
bucomaxilo ha 15 (quinze) anos; que nao participa de procedimentos licitatérios com

a Administracao Pablica; que somente atende casos esporddicos diante de uma
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urgéncia; que no ano de 2012 nao identificaram qualquer atendimento a hospital
publico; que a empresa participa como patrocinador de Congressos e Feiras; que
normalmente a empresa do exterior traz profissionais para ministrarem palestras e
apresentarem os produtos; que possui programa de “Compliance” j& implantado e
que todos os funciondrios deverdo observar o termo de “Compliance”.

As f1s.2959/2960, o sécio administrador da empresa -
Material Cirdrgico e Hospitalar Litda., Sr._ declarou no dia
02/12/2016 em sua oitiva que trabalha somente com produtos de ortopedia; que €
distribuidora de produtos nacionais; que a empresa tem cadastro na BEC, acompanha
os editais e verifica se sua empresa tem o produto a ser ofertado; que nunca
participou de procedimento licitatorio de Ata de Registro de Preco; que quando vence
o pregio eletrdnico, leva a amostra do produto ao hospital; que néo participa de
Congressos ou Feiras; que, atualmente, possui Contrato com Hospital Geral de Vila
Penteado para fornecimento de prétese de quadril e joelho e que ainda nio possui
programa de “Compliance”.

As fls. 2962/2969, juntou-se pedido de copias e vista da empresa Oscar
Iskin.

As f15.2970/2971, a sécia administradora da empresa _
Indistria e Comércio Eireli, Sra. | GGG dcclarou no dia 09/12/2016
em sua oitiva que trabalha com produtos (proteses) na divisao de Ortopedia e
Neurologia e, em 2012, tinha produtos de bucomaxilo, coluna e cirurgia geral
(6rteses); que em 2012 tinha 100 (cem) funcionarios e a licitagdo ndo era o principal
foco da empresa; que a partir de 2009/2010 a declarante designou uma pessoa para
tratar da participagdo da empresa em procedimentos licitat0rios e contratou uma
empresa para levantar os documentos necessarios; que tinha um funcionério para
realizar os lances no pregdo eletrdnico com seu aval; que participou de Atas de
Registro de Preco e a empresa foi demandada a atender outras unidades, mediante
carona, anterior a 2012; que o acesso a Hospitais Publicos Estaduais era quando tinha
davida do material ou para conversar com o solicitante (médico ou equipe médica)
quando o produto apresentava milimetros de diferenca; que fazia as divulgacoes dos
produtos ocorriam em Congressos ou Feiras; que a empresa que representa convida
médicos para treinamento nos Estados Unidos; que possui programa de
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“Compliance” ja implantado desde final de 2013 e é vedado qualquer tipo de oferta
de oferecimento, tanto nas contratacdes com o setor piblico ou privado e atualmente
nao estd participando de procedimento licitatério.

As f1s.2972/2973, o preposto da empresa - Comércio de
Produtos Médico Hospitalares Ltda., ||| GGG dcclarou no dia
09/11/2016 em sua oitiva que trabalha ha 09 anos e aproximadamente 05 anos ocupa
o cargo de Gerente de Produtos; que trabalha com oérteses e préteses da Divisao de
Ortopedia e Traumatologia, exceto coluna e neurologia; que tem cadastro na BEC e
ha uma pessoa responsével para verificar os editais de licitagdo; que nunca participou
de Ata de Registro de Preco; que nos Hospitais Piblicos Estaduais s6 comparece
quando solicitado; que € distribuidor e nao tem restricao de distribuicao e venda; que
nao participa de Congressos e Feiras; que quanto ao relatado as fls. 207 e 246,
participou do procedimento licitatdrio e foi vencedor por ter ofertado o menor preco;
que nao recebe demanda de hospital ou médico para elaboracdo de descritivo de
produto; que participou de processos licitatérios no ano de 2016, porém, ndo tem
como informar quais hospitais estaduais forneceu os produtos; que o programa de
“Compliance” se encontra em fase de implantagdo e que existem normas de conduta
para funciondrios para participacio nos procedimentos licitatérios.

Em 18/01/2017 foi incorporado aos autos, as fls. 2975/2985, pedido de
vistas/copias do advogado da empresa Oscar Iskin e as informacOes pertinentes sobre
a atividade empresarial desempenhada pela empresa no fornecimento de material
médico para os Hospitais indicados nesta apuracao.

Registre-se que a empresa -& Cia. Ltda., por meio de seus
advogados, resumidamente, relatou:

° que a apuracao se delimita sobre dendncias anOnimas e
quantidade e qualidade de materiais fornecidos pela empresa para os hospitais
publicos do Estado de Sao Paulo;

° que no periodo das apuragbes, 2010 a 2012, a empresa forneceu
seus produtos (Johnson & Johnson) para o IAMSPE, Hospital do Mandaqui e
Hospital Vila Nova Cachoeirinha;
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° No ITAMSPE tinha o direito de fornecer materiais, Atas de
Registro de Preco, com o limite maximo de R$183.635.859,36 (Cento e oitenta e trés
milhoes, seiscentos e trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e trinta e
seis centavos) e, de fato, forneceu materiais no montante de R$21.015.444,56 (Vinte
e um milhOes, quinze mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos) sendo R$10.879.833,75 (Dez milhdes, oitocentos e setenta e nove mil,
oitocentos e ftrinta e trés reais e setenta e cinco centavos) do IAMSPE,
R$8.983.714,99 (Oito milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e quatorze
reais e noventa e nove centavos) para o Hospital do Mandaqui e R$1.151.895,82
(Hum milhao, cento e cinquenta e um mil, oitocentos e noventa e cinco reais e oitenta
e dois centavos) para o Hospital Geral de Vila Nova Cachoeirinha;

o Considerando a totalidade das licitacdes vencidas no Hospital do
Mandaqui, recebeu pelo fornecimento dos materiais 0 montante de R$3.256.845,07
(Trés milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e
sete centavos);

s Considerando a totalidade das licitacGes vencidas no Hospital
Geral de Vila Nova Cachoeirinha, recebeu pelo fornecimento dos materiais o
montante de R$1.203.751,22 (Hum milhdo, duzentos e trés mil, setecentos e
cinquenta e um reais e vinte e dois centavos);

e Colocando-se a disposi¢ao para apresentagcao de todas as Notas
Fiscais dos valores mencionados acima, especificando o hospital, produto, nome do
paciente, nome do médico responsdvel, data da cirurgia ¢ o nimero do empenho
vinculado;

E que serdo disponibilizados para a 4* Promotoria de Justica do
PatrimOnio Publico e Social da Capital, onde tramita o Inquérito Civil n.
14.0695.00000218/2013-1;

o que permanecem OS representantes da empresa, incluindo o Sr.
Fabio Ferola, a disposicao para esclarecimentos.

As fls. 2990/2991, juntou-se pedido de cépias e vista da empresa Oscar
Iskin.
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Em 02/02/2017 incorporou-se o Oficio n° 601/2017 PJPP-CAP
218/2013 — 4PJ da 4* Promotoria de Justica do Patrim6nio Pidblico e Social da
Capital do Ministério Pabico do Estado de Sao Paulo, solicitando c6pia dos termos
de declaracoes e de eventual conclusao do presente procedimento, as fls. 2993.

Em atendimento a requisicdo ministerial, encaminhou-se o Oficio CGA
n° 238/2017 a 4* Promotoria de Justiga do Patrimonio Piblico e Social da Capital do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo com cdpia integral digitalizada do feito,
as fls. 2998.

As fls. 3000/3001, o Diretor do Setor de Ortopedia da empresa

—— 5 I :cou 1o dis

15/03/2017 em sua oitiva que a empresa _ Inddstria e Comércio Ltda. foi
adquirida pela empresa ||| GGG s: do sua total incorporagio em
setembro/2014; que trabalha na empresa desde 2004, saindo do Brasil em 2005 para
trabalhar em outras empresa da_ retornando ao Brasil em 2016;
que a empresa trabalha com traumatologia, préteses, medicina esportiva, cranio
maxilo facial e coluna; que nao tem informacdes se a empresa -, em 2012,
participava de procedimentos licitatérios; que tem conhecimento da modalidade
“carona” em Ata de Registro de Preco, porém, ndo soube informar se houve
participagdo da empresa, a €poca; que os representantes tem conhecimento das
equipes técnicas dos Hospitais Piablicos Estaduais, porém, em 2012 nao soube
informar; que quanto ao relatado as fls. 194, 207, 217 e 300 nao tem conhecimento

dos fatos; que o Sr. NN - (u2lmente, nio integra o quadro da

empresa;, que a Johnson & Johnson faz exposi¢do comercial dos produtos em
Congressos e Feiras com sublocacao dos espacos; que a _ € uma
empresa extremamente séria e pelos regimentos da empresa nao tem conhecimento a
respeito de pratica de assédio em face dos médicos; que nenhum produto da empresa
€ exclusivo e sdo produtos que ndo estardo entre os mais baratos devido aos
pardmetros de qualidade; que que, atualmente, participou de processos licitatérios no
IAMSPE, Hospital das Clinicas de Sao Paulo, Ribeirao Preto e outras unidades que
nao se recorda; que a empresa possui regras ha 75 (setenta e cinco) anos para todos
os atos envolvendo pacientes, médicos, funcionirios, acionistas e a sociedade,
chamado como “Credo” e que quando a empresa toma conhecimento de suposta
irregularidade praticada por alguma distribuidora é feita uma apuracio e caso seja
SECRETARIA DE GOVERNO ~ CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAQ - SETORIAL SAUDE
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constatada a irregularidade, a empresa é imediatamente desvinculada da Johnson &
Johnson.

As fls. 3003/3007, juntou-se pedido de copias e vista da empresa Oscar
Iskin.

Em 23/03/2017 incorporou-se as fls. 3010/3011, informacdo da
empresa [N (0 Brasil Inddstria Comércio Produtos Satide
Ltda., por meio de seus advogados, que o St. ||l t-2balhou na érea de
licitagdo da empresa | no periodo de 14/12/2006 até 15/10/2014; que
nenhum registro foi localizado com o nome _ e que a empresa OSCAR
ISKIN atuou como distribuidora da empresa -, inclusive apds incorporacao

da I - ¢ janciro de 2015.

As fls. 3013/3025, juntaram-se pedidos de cGpias e vista das empresas

As fls. 3033/3042, juntou-se reportagem veiculada no Portal G1 Rio, de
11/04/2017, com o titulo “PF prende ex-secretdrio de Cabral por suspeita de fraude
em licitagdo e corrupgdo” referente operacdao, desdobramento da “Operacdo Lava
Jato” no Rio de Janeiro, batizada de “Fatura Exposta” sobre investigagdo de fraudes
em licitagdes para fornecimento de priteses para o Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia —jjjjjjjij no Rio de Janeiro e que os desvios, entre 2006 e
2017, chegaram a R$ 300 milhdes. O ex-secretario da Satide do governo |||

= —_—

As fls. 3044/3048, juntou-se pedido de copias e vista da empresa-

Em 03/08/2017 incorporou-se o Oficio n°® 4596/2017 PJPP-CAP
218/2013 — 4PJ) da 4* Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da
Capital do Ministério Piabico do Estado de Sao Paulo, solicitando cdpia dos termos
de declaracoes e de eventual conclusao do presente procedimento, as fls. 3051/3060.
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GOVERNO DO ES

Ap6s Relatorio CGA/SS n° 186/2017, datado de 31/08/2017, e o devido
acolhimento pela Presidéncia da Corregedoria Geral da Administracao, encaminhou-
se 0 Oficio CGA n° 1540/2017 a 4* Promotoria de Justica do Patrimdnio Piblico e
Social da Capital do Ministério Pibico do Estado de Sao Paulo a fim de dar
atendimento ao Oficio n° 4596/2017 PJPP-CAP 218/2013 — 4PJ, as fls. 3070/3079.

Em 31/10/2017 foi incorporado o Oficio n° 6388/2017 PJPP-CAP
218/2013 — 4PJ da 4* Promotoria de Justica do Patrim6nio Piblico e Social da
Capital do Ministério Pabico do Estado de Sao Paulo, encaminhando cépia de fls.

433/435 e 437 dos autos do inquérito civil para conhecimento e eventual juntada aos
autos, as fls. 3082/3086.

As copias referem-se a0 Termo de Declaragdes efetuada com a Dra.
I cdica geriatra do Conjunto Hospitalar do Mandaqui e
declarou que na sua primeira gestdo com diretora técnica do CHM jamais recebeu
reclamacao verbal ou escrita de médicos ou funciondrios do hospital sobre a
qualidade dos produtos; que quando retornou ao hospital a reclamacio sobre suposto
uso de produtos de baixa qualidade em cirurgias de trauma e neuroldgicas ji tinha
sido resolvido; que as empresas ||| GGG 2ois
ofereceram vantagem econOmica para a declarante ou para outras pessoas, pelo que
tem conhecimento e nunca ouviu falar que ||| | | BB que 2inda trabalha no
setor de compras do CHM, estava, supostamente, criando dificuldades para lancar no
sistema Siafisico as especificacoes de materiais para cirurgias de trauma e
neurologicas, ndo tendo motivo concreto para desconfiar de sua conduta.

As fls. 3089/3100, juntaram-se pedidos de cdpias e vista das empresas
Oscar Iskin e Johnson & Johnson.

As fls. 3102, juntou-se midia com digitalizacao dos Anexos I ao XXI
totalizando 40 (quarenta) volumes.

E o Relatério.
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Trata o presente de investigacdo de apuragido funcional envolvendo a
alegacdo de que existiria suposta agdo de empreséarios envolvidos no fornecimento de
Orteses e proteses, no sentido de fraudar licitacoes, gerando direcionamento nos
procedimentos licitatdrios e, por consequéncia direta, enriquecimento espurio dos
fornecedores, com violacdo dos principios constitucionais que demandam a ampla
concorréncia nas aquisicoes efetuadas pelo Poder Pablico.

Inicialmente foram ouvidos denunciantes, por integrantes do
Departamento de Inteligéncia e Combate a Corrupcao da Corregedoria Geral da
Administragdo, os quais apontaram alegadas fraudes nas aquisicoes de Orteses e
proteses, referindo-se, anonimamente, a diversos funcionarios e servidores publicos
da Administracdo Pablica Estadual. Diziam, em sintese, que médicos e funcionarios
designados para acompanhar as aquisi¢oes, por meio de direcionamentos efetuados
nos procedimentos licitatérios, permitiam a determinadas empresas que vencessem as
licitagOes, mediante recebimento de valores em propinas.

Os denunciantes que solicitaram anonimato, para comprovar a
veracidade de suas denuncias, providenciaram a remessa de comunicagdes postais,
datadas e com cépias de jornais, indicando previamente os resultados de alguns dos
pregoes em tese viciados.

Em prosseguimento, 0s autos seguiram para o Departamento de
Apuracoes em Licitagdes, Contratos e Indenizagdes da Corregedoria Geral da
Administragao para informacoes, em termos técnicos, de como poderia ser procedido
o sistema de fraude, bem como o montante do prejuizo causado ao erario.
Retornaram com apontamentos de véarias irregularidades e incongruéncias em
diversas aquisicOes, as quais foram questionadas oficialmente para apresentacdo de
documentos e esclarecimentos por meio da Coordenadoria de Servicos de Satdde.

Evidenciou-se uma clara divisao entre as irregularidades apontadas nos
autos. De um lado, alegacao de denunciantes andnimos (declaracdes e cartas) dando
conta de irregularidades em aquisicdes licitadas nas unidades de saide, mediante
direcionamento. Por outro, as vérias inconsisténcias em procedimentos de adesdes
sequenciais a Atas de Registro de Preco identificadas, preliminarmente, do IAMSPE
e Exército Brasileiro.
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Em continuidade, efetuaram-se oitivas com os agentes piblicos
identificados que, em tese, teriam envolvimento nos pregdes mencionados pelos
informantes an6nimos em suas oitivas e cartas.

Foram convocados e convidados pela Corregedoria Geral da
Administracdo, médicos, pregoeiros, apoios técnicos e responsiveis da area de
Compras dos Hospitais Mandaqui, Regional Sul, Ipiranga, Vila Penteado, Sorocaba,
Vila Nova Cachoeirinha e IAMSPE, os quais, de um modo geral, responderam que as
demandas partiam da drea médica, e apds seguiam para irea de compras, que iniciava
as pesquisas e o procedimento licitatério.

Muitos aduziram que ndo se recordavam ou nunca ouviram falar da
modalidade licitatdria “carona” em Ata de Registro de Preco e, os que confirmaram
adesao, foram para casos estritamente especificos.

Quanto ao mencionado nas dentuncias, todos informaram desconhecer o
que estava sendo relatado ou informaram que as empresas mencionadas nas
dentincias teriam vencido os concorrenciais de fornecimento de materiais devido a

terem apresentado os menores precos e melhores condi¢cdes para a Administracao
Publica.

Com referéncia aos representantes das empresas e suas visitas a
hospitais da rede Estadual de Saide, a maioria declarou que o contato era
estritamente profissional, ou seja, para entrega e/ou retirada de documentos e
amostras, sendo o acesso apontado como restrito ou dificultado em todas as unidades
hospitalares.

Também foram convidados os representantes comerciais de todas as
empresas mencionadas no expediente apuratdrio.

Das 19 (dezenove) empresas referidas, 01 (uma) empresa, -
Comércio, Importagdo e Exportagdo Ltda. ndo compareceu ¢ 01 (uma) empresa,
_. encaminhou informacoes pelos seus advogados, nao
apresentando representante para oitiva formal na Corregedoria Geral da

Administragdo - declinando assim do convite para esclarecimentos ao 6rgio de
controle.
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De um modo geral, os representantes das empresas que compareceram
declararam:

> quanto a modalidade “carona” em Ata de Registro de Precos: a
grande maioria desconhecia essa modalidade, com excecOes das empresas que

efetivamente forneceram os materiais;

> quanto ao relatado nas dentncias: aduziram que desconheciam o

assunto, alegaram que venceram as licitacdes devido a apresentarem 0s menores
precos € que nunca presentearam ninguém ou mesmo que nao trabalhavam nas
respectivas empresas na época dos fatos;

> quanto acesso aos hospitais publicos estaduais: a grande maioria

declarou que o acesso era restrito ou controlado, compareciam nos hospitais apenas
quando solicitado pelos representantes das unidades ou para retirada/entrega de
documentos ou para apresentacdo de amostras - com excecido das empresas -

I ¢, & €poca, declararam que 0

acesso era “tranquilo’;

> guanto a participacao em Congressos e Feiras: muitos dos

ouvidos disseram que participam para apresentacdo dos materiais, alguns
exclusivamente para distribuidores e desconhecem assédio de médicos nesses
eventos;

> quanto a conduta: a grande maioria declarou que estdo em fase

de implantacdo ou ja possuem implantado programa de “Compliance”.

Em complementagao as declaracOes prestadas, atualmente, muitos dos
representantes declararam que estdo mais focados na 4rea privada, deixando de
participar procedimentos licitatérios com a Administracao Piblica.

Fato € que as noticias veiculadas em imprensa de grande alcance (vide
autos) e as investigacdes levadas a efeito por Unidades Policiais e Promotorias de
Sao Paulo e outros Estados tém conseguido importantes resultados na repressao deste
tipo de conduta, que sem sombra de dividas lesa o Estado e indiretamente o afeta
negativamente o servigo essencial de saide.

As prOprias empresas que atuam como principais personagens neste
mercado admitem, pelas oitivas de seus sécios e representantes que existe, de fato,

um campo fértil para atuacdo desviada e condutas pessoais individualizadas
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antiéticas, o que tem sido enfrentado, em grande parte por medidas de
comprometimento empresarial € treinamento funcional. Ressaltam os empresarios e
representantes, reiteradamente, que buscam o comprometimento com a atuagao ética
e demonstram compromisso e proatividade em acOes assertivas em esfera de
compliance.

As dentincias encartadas nos autos, apesar de andnimas em sua origem
evidenciaram indicios de existéncia de sistemas coordenados de fraudes em
procedimentos licitatérios, pois nao haveria como qualquer particular saber,
antecipadamente, 0s responsaveis (pregoeiro, equipe de apoio, equipe técnica) pelo
certame, muito menos quem seriam os vencedores e os valores de aquisi¢cdo. Isso
demonstra que em alguma fase do procedimento licitatério ocorreu falha no
resguardo de sigilo, o que teria participagao tanto de integrantes do Estado, quanto de
empresas interessadas no possivel favorecimento.

Das correspondéncias encaminhadas pelo denunciante, a antecipagio
correta de resultado ocorreu, praticamente, em todos os certames licitatérios, com
excecao daqueles que restaram prejudicados.

Pela anélise de todas as declaracOes dos servidores e ex-servidores que,
supostamente, estariam envolvidos em esquemas de fraude nos procedimentos
licitatérios para fornecimento de Orteses e proteses, certamente, alguns podem nao ter
qualquer envolvimento com as supostas agdes criminosas, e, mesmo que tivessem,
nada mencionariam como comprovado nos Termos de Declaracdes juntadas aos
autos.

O mesmo pode se estender as declaragdes dos representantes das
empresas mencionadas, com excecdo de algumas que prestaram declaracdes um tanto
fora do padrao.

Destaca-se a informacao prestada pelos advogados da empresa -
_que se disse “compromissada com o mais elevado padrdo ético” e
colocando os representantes da empresa a disposi¢do, pugnando, com o fim da
apuragdo, a0 menos no que se refere a sua atividade empresarial. Ressalta-se que em
abril de 2017, foi recebida noticia dando conta da prisdo do empresario _
no Rio de Janeiro, em operagdo batizada de “Fatura Exposta” sobre fraude em
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licitagbes e pagamento de propina, em fatos muito similares aos constantes desta
investigacao.

Também as declaracoes do proprietirio da empresa _

Produtos Médicos, Sr. e o representante administrativo e comercial

da empresa Comercial [l Lida., St |GG s

quais declararam que, a época dos fatos, 0 acesso aos hospitais publicos era muito

tranquilo contrariando a declaragdo da maioria dos servidores e demais fornecedores
do mercado.

InvestigacOes de alto impacto social e até mesmo interesse de Estado,
como a constante dos autos demandam maior envergadura de instrumentos de
apuracao, como medidas externas de inteligéncia, monitoramentos e quebras de
sigilos constitucionalmente garantidos — mecanismos estes nao admitidos em esfera
meramente disciplinar/correcional, sem a necessaria autorizacao judicial.

Somente assim os indicios acima verificados poderdo ser convalidados
em provas em seu sentido estrito e os responsaveis identificados para acdo corretiva
funcional do Governo do Estado de Sao Paulo — quer em dmbito disciplinar junto a
Procuradoria de Procedimentos Disciplinares, quer na pertinente recomposi¢io ao
erario, em caso de condutas violadoras de principios constitucionais pelos
empresarios que se aproveitaram dos supostos favorecimentos.

Diante do exposto, Senhor Presidente, para prosseguimento e visando a
continuidade das apuragdes na esfera Administrativa de verificacdo de condutas
funcionais a cargo desta Corregedoria Geral da Administracio, propde-se o
encaminhamento do feito pelas vias hierdrquicas para conhecimento e, se em termos:

1) oficiar a 4° Promotoria de Justica do Patrimdnio Piblico e Social
da Capital do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo a fim de encaminhar os
resultados das auditorias administrativas adotadas pela Corregedoria Geral da
Administragéo e também das recomendacoes exaradas para providéncias e apuragoes
das suspeitas de fraudes, tanto em esfera administrativa, junto a Secretaria de Estado
da Satde, quanto em esfera criminal, junto & Delegacia Geral de Policia;
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2) oficiar a Secretaria de Estado da Satde com remessa dos
resultados do presente procedimento, com cOpia integral/digitalizada dos autos,
recomendando a adogdo de medidas de saneamento para as irregularidades
incidentalmente referidas nos Relatérios Correcionais exarados, bem como para que
providencie agOes internas no sentido de impedir a ocorréncia de favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisi¢oes de materiais médicos hospitalares;

3) oficiar a Delegacia Geral de Policia, com cbpia
integral/digitalizada dos autos, a fim de recomendar a instauracio de Inquérito
Policial para identificar eventual ocorréncia de fraudes criminais e cartelizagdo nos
Procedimentos acima referidos, apontando, caso positivo os resultados das
investigacOes, 0s responsaveis, funciondrios piblicos ou particulares e eventual
prejuizo sofrido pelo Estado;

4) oficiar ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com
copia integral/digitalizada dos autos, cientificando sobre as conclusdes deste
Procedimento, para as medidas entendidas pertinentes em seu ambito de atuacéo;

5) Por fim, em razdo do acréscimo probatério, documentos e oitivas
colhidas pela Setorial Saiide, determinar a instaurac¢io de Procedimento em
apartado com cOpias integrais/digitalizadas dos autos e dos Anexos para
prosseguimento das auditorias e saneamentos administrativos ao encargo do
Departamento de Apuragdes em Licitagdes, Contratos e IndenizacOes da
Corregedoria Geral da Administracdo, especialmente visando apuracio das varias
inconsisténcias em procedimentos de adesdes sequenciais a Atas de Registro de
Preco, 14 identificadas em seu Relatério datado de 01/10/2014, flIs. 1432/1439;

6) Em seguida, expedidas as recomendagbes cabiveis no dmbito
desta Corregedoria Geral da Administracio em esfera disciplinar e criminal, o

arquivamento definitivo do procedimento correcional.

Ao final, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM
n.° 006/2016, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrugdo Processual,
para as anotacOes pertinentes frente a deliberagcao da Presidéncia e demais medidas
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previstas no pardgrafo 4° - com posterior remessa ao Centro Administrativo, em
tramite direto, para arquivamento.

Setorial Saude, em 28de novembro de 20

ugusto Jun 1anaxa
Corregedor
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Procedimento CGA/SS n° 071/2012 - SPDOC CC - 34038/2012

Interessado: Corregedoria Geral da Administracio

Secretaria: de Estado da Satde

Assunto:  Possiveis irregularidades na aquisicio de Orteses e proteses, destinadas
a uso de ortopedia e neurologia, em unidades hospitalares vinculadas a
Secretaria de Estado da Satde.

Despacho CGA/SS n.° 512/2017

it Acolho o Relatério Correcional que me antecede;

2. Encaminhe-se ao Presidente desta Corregedoria Geral de
Administracao para conhecimento e se, em termos:

- oficiar a 4° Promotoria de Justica do Patrimdnio Piblico e
Social da Capital do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo a fim de encaminhar
os resultados das auditorias administrativas adotadas pela Corregedoria Geral da
Administragio e também das recomendacdes exaradas para providéncias e apuracoes
das suspeitas de fraudes, tanto em esfera administrativa, junto a Secretaria de Estado
da Saude, quanto em esfera criminal, junto & Delegacia Geral de Policia;

- oficiar a Secretaria de Estado da Satide com remessa dos
resultados do presente procedimento, com coépia integral/digitalizada dos autos,
recomendando a adogdo de medidas de saneamento para as irregularidades
incidentalmente referidas nos Relatérios Correcionais exarados, bem como para que
providencie acgOes internas no sentido de impedir a ocorréncia de favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisicdes de materiais médicos hospitalares;

- oficiar a Delegacia Geral de Policia, com cGpia
integral/digitalizada dos autos, a fim de recomendar a instauragio de Inquérito
Policial para identificar eventual ocorréncia de fraudes criminais e cartelizacdo nos
Procedimentos acima referidos, apontando, caso positivo os resultados das
investigacOes, os responsdveis, funciondrios puablicos ou particulares e eventual
prejuizo sofrido pelo Estado;
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- oficiar ao Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo, com
copia integral/digitalizada dos autos, cientificando sobre as conclusdes deste
Procedimento, para as medidas entendidas pertinentes em seu Ambito de atuacéo;

- Por fim, em razdo do acréscimo probatério, documentos e
oitivas colhidas pela Setorial Satde, determinar a instaura¢io de Procedimento em
apartado com cOpias integrais/digitalizadas dos autos e dos Anexos para
prosseguimento das auditorias e saneamentos administrativos ao encargo do
Departamento de Apuragées em Licitacoes, Contratos e Indenizagdes da
Corregedoria Geral da Administragio, especialmente visando apuragdo das vérias
inconsisténcias em procedimentos de adesOes sequenciais a Atas de Registro de
Preco, 14 identificadas em seu Relatério datado de 01/10/2014, fls. 1432/1439;

- Em seguida, expedidas as recomendacOes cabiveis no dmbito
desta Corregedoria Geral da Administracdo em esfera disciplinar e criminal, o
arquivamento definitivo do procedimento correcional.

- Apo6s, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria
CGA/ADM n.° 006/2016, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrucao
Processual, para as anotagOes pertinentes frente a deliberagdo da Presidéncia e
demais medidas previstas no pardgrafo 4° - com posterior remessa ao Centro
Administrativo, em tramite direto, para arquivamento.

CGA/Setorial Satide, 28 de novembro de 2017.

La awa

Corregedor Coordenador
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Procedimento CGA/SS n° 071/2012 - SPDOC CC - 34038/2012

Interessado: Corregedoria Geral da Administracao

Secretaria:

Assunto:

de Estado da Sadde
Possiveis irregularidades na aquisicio de orteses e préteses, destinadas a uso de

ortopedia e neurologia, em unidades hospitalares vinculadas a Secretaria de
Estado da Sadde.

1. Acolho a manifestacdo correcional de fls. retro, adotando-a como
fundamento para decidir.

2. Oficie-se a 4° Promotoria de Justica do Patrim6nio Publico e Social da
Capital do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo a fim de
encaminhar os resultados das auditorias administrativas adotadas pela
Corregedoria Geral da Administracdo e também das recomendacOes
exaradas para providéncias e apuracdes das suspeitas de fraudes, tanto
em esfera administrativa, junto a Secretaria de Estado da Satide, quanto
em esfera criminal, junto a Delegacia Geral de Policia.

3. Oficie-se a Secretaria de Estado da Satide com remessa dos resultados do
presente procedimento, com cOpia integral/digitalizada dos autos,
recomendando a adogdo de medidas de saneamento para as
irregularidades incidentalmente referidas nos Relatérios Correcionais
exarados, bem como para que providencie acoes internas no sentido de
impedir a ocorréncia de favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicOes de materiais médicos hospitalares

4. Oficie-se a Delegacia Geral de Policia, com cdpia integral/digitalizada
dos autos, a fim de recomendar a instauragdo de Inquérito Policial para
identificar eventual ocorréncia de fraudes criminais e cartelizagdo nos
Procedimentos acima referidos, apontando, caso positivo os resultados
das investigacoes, os responsaveis, funcionarios publicos ou particulares
e eventual prejuizo sofrido pelo Estado

5. Oficie-se ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com cépia
integral/digitalizada dos autos, cientificando sobre as conclustes deste
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Procedimento, para as medidas entendidas pertinentes em seu dmbito de
atuacao.

6. Instaure-se Procedimento em apartado com cdpias integrais/digitalizadas
dos autos e dos Anexos para prosseguimento das auditorias e
saneamentos administrativos ao encargo do Departamento de Apuragoes
em Licitagcoes, Contratos e Indenizacoes da Corregedoria Geral da
Administracdo, especialmente  visando  apuracdo das  vérias
inconsisténcias em procedimentos de adesOes sequenciais a Atas de
Registro de Preco, la identificadas em seu Relatério datado de
01/10/2014, fls. 1432/1439.

7. Arquive-se o presente procedimento, em cardter definitivo, ficando a
possibilidade de reabertura em caso de surgimento de novos elementos
de informagao até o momento nao comunicado a esta Corregedoria Geral
da Administracao.

8. Por fim, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrugéo
Processual, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM
n.° 006/2016 e adocao de demais medidas previstas no paragrafo 4°
referido artigo - com posterior remessa ao Centro Administrativo, em
trimite direto, para arquivamento.

”\»-/{ de 2017.
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