GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 3
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

Procedimento CGA-SAAD 073/2012 - SPDOC CC - 38021/2012

Unidade: Coordenadoria de Planejamento de Satde — Grupo Setorial da Informagio e
Comunicagdo - GSTIC

Secretaria: de Estado da Satude

Assunto: Suposta irregularidade na contratagéo e implantagéo de sistema de marcagdo de consulta

pelo Servigo Social da Construgdo Civil no Estado de Sdo Paulo — SECONCI - OSS.
Relatério CGA/SS n.° 055/2018

Trata o presente procedimento de Portaria CGA n.° 073/2012 (datada de
12/04/2012, fl. 03) instaurada pelo Presidente desta Corregedoria Geral da Administragdo, diante
do apontado no relatdrio correicional do Protocolado CGA/SAAD n.° 057/2012 — SPDOC n.°
13319/2012, juntado as fls. 05 a 07, frente — verso, com intuito de apurar suposta irregularidade na
contrata¢do ¢ implanta¢do de sistema de marcagdo de consulta pelo Servigo Social da Construgio

Civil no Estado de Sdo Paulo — SECONCI - OSS.

Inicialmente, cabe esclarecer que o Servigo Social da Constru¢do Civil no Estado
de Sdo Paulo — SECONCI € uma Organizagdo Social de Satde, entidade contratada por meio de
contrato de gestdo, formalizado com o Governo do Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, com intuito de operacionalizar a gestdo e execugdo das atividades e
servigos de saide da Central de Regulagio de Oferta de Servigos de Saude — CROSS, conforme se
depreende do contrato de gestdo e termos aditivos de fls. 27/37 € 460/515.

A partir dos trabalhos realizados no Protocolado CGA/SAAD n.° 057/2012 —
SPDOC n.° 13319/2012, elaborou-se o Relatério CGA/SS s/n, em 22/03/2012, de fls. 05/07,
frente-verso, que propds a conversio do referido protocolado em procedimento correcional, sendo
elaborado o Relatério CGA/SS n° 015/2013, de fls. 12, frente-verso, com proposta de oficiar ao
Coordenador de Saude da Coordenadoria de Contratos de Gestdo de Servigos de Satide para

encaminhar a esta Setorial Satde da Corregedoria Geral da Administragdo, a relagio das empresas
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contratadas pela SECONCI com vistas a implantagdo de sistemas de marca¢do de consulta e

outros similares utilizados pela CROSS.

Em atendimento ao solicitado no Oficio CGA/SS n.° 017/2013 (datado de
21/01/2013, fls. 14/15), o Assistente de Coordenador de Saude da Coordenadoria de Gestdo de
Contrato de Servigos de Saude, por meio de correio eletrénico (datado de 15/02/2013, fls. 16 a 21)
informou que tramitava no dmbito daquela Coordenadoria Apuragdo Preliminar instaurada por
meio da Portaria do Coordenador n.° 07/2012, com o intuito de apurar a avaliagdo dos contratos
efetuados pela Central de Regulagfo de Servigos de Saiide — CROSS. Juntamente, encaminhou a
relagdo das empresas contratadas pela referida Central, para implantag&o e manutengfo dos seus

sistemas de informaggo.

As fls. 22 a 59 acostaram-se ao presente procedimento o Oficio CGCSS-GC n.°
88/2013 (datado de 01/04/2013), com codpias parciais do processo n.° 001/0500/000.110/2012, que

tratou da apuragdo preliminar supramencionada.

Do relatério conclusivo da Comissdo de Apuragfo Preliminar realizada pela

Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Satde, concluiu pelo arquivamento do

processo, pois ndo identificou indicios que os servidores
I :tuaram como sécios da empresa Tecnologia e Informatica Ltda.,

concomitantemente, ao exercicio de cargo na Coordenadoria Gestio de Contratos de Servigos de

Saide, bem como, com relagio a0 servidor | -

apresentado participagdo societaria na empresa- Tecnologia e Informatica; auséncia de
vicio ou superfaturamento na contratagio da empresa e quaisquer irregularidades na execugio da

atividade de regulacéo, fls. 56 a 57.

Diante do apresentado, este 6rgo correcional procedeu pesquisa no sitio da Junta

Comercial do Estado de Sdo Paulo — JUCESP das empresas relacionadas as fls. 21. Com excecéo

da empresa Duosystem — Servigos ¢ Processamento Ltda., cujos socios administradores eram os
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seshore: |

B cuc foram servidores publicos estaduais, nas demais empresas ndo se

identificaram outros agentes publicos estaduais.

Assim, para complementagdo dos trabalhos correcionais, solicitaram-se
informagdes para a Organizagdo Social de Saude — Servigo Social da Construgio Civil do Estado
de Sdo Paulo — SECONCI, a fim de informar a data que empresa Duosytem Tecnologia e
Informatica Ltda. iniciou a prestagéo de servigos para Organiza¢do Social de Saude - SECONCI e,
também, manifestacdo da Consultoria Juridica da Pasta a diante do relatério conclusivo da

Comissdo de Apuragdo Preliminar n.° 07/2012.

Em atendimento o Superintendente Hospitalar da Organizag¢do Social de Saude,

-— Servigo Social da Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo informou que a empresa
Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda. iniciou sua prestagéo de servigos em 01/11/2009, apds
processo de cotacdo onde participaram 03 (trés) empresas, sendo vencedora pelo critério de menor

prego, fls. 84/85.

Contudo, conforme se depreende da Apura¢do Preliminar realizada no 4mbito da
Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Satde a empresa Duosystem Tecnologia e
Informatica Ltda. nos quesitos custo de implantagio e prazo de implantagio nfio apresentou
proposta, pois a época ja era a atual fornecedora do Portal da CROSS (fls. 54/55) e, também,
informagdo em que a Organizagdo Social de Satde - Servigo Social da Construgdo Civil do Estado
de Sdo Paulo — SECONCI, a partir 01/09/2008 foi requisitada para assumir o Convénio com
Secretaria de Estado da Satde em substitui¢do da entidade UNISA, a fim de operacionalizar o
Sistema Informatizado de Agendamento REG-AMB, conforme informado no Oficio Hosp n.°
002/2013, as fls. 84.

Desta forma, diante da transformagio do Convénio _em Contrato

de Gestdo, em 01/11/2010, ocorreu a transferéncia de todos os contratos do referido convénio para

SECRETARIA DE GOVERNO — CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO — SETORIAL SAUDE
Rua Voluntérios da Pétria, n.° 596 — Santana - Fone (11) 2089-8277 - CEP 02010-000 - SZ0 Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br



calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

sandra.r
Destacar

sandra.r
Destacar


-
-

GOVERNO DO ESTAO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

o Contrato de Gestdo, com intuito de evitar a descontinuidade do servigo, e deu-se continuidade
aos trabalhos com empresa Duosystem Tecnologia ¢ Informatica Ltda. — CNPJ :_
. E, segundo informacdes de fls. 85, a transferéncia deu-se preservando as condi¢des contratuais
anteriores, com a unificacdo e criagdo da plataforma Central de Regulagdo de Ofertas e Servigos

de Satde — CROSS.

Dos instrumentos juridicos formalizados para a prestacdo dos servigos com a

empresa Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda., tem-se o que segue:

° Contrato formalizado em 01/11/2009 entre o Servigo Social da
Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo — SECONCI-SP, gestor do I ¢ a
Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda., no valor estimado de R$ 744.000,00
(Setecentos e quarenta e quatro mil reais), no valor mensal de R$ 64.000,00 (Sessenta

€ quatro mil), com vigéncia de 12 (doze) meses, as fls. 243/245.

° Transferéncia da prestagio de servigo do objeto contratado firmado
entre o (N < = I [ccrologia e Informética Ltda., para a Central de
Regulagdo de Ofertas e Servigos de Satide — CROSS, em 01/11/2009. Assim,
formalizou instrumento entre a Duosystem Tecnologia e Informética Ltda., para a
Central de Regulagdo de Ofertas e Servigos de Satide — CROSS, em 01/11/2010, com
vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, valor mensal de R$ 915.103,27 (Novecentos e
quinze mil, cento e trés reais e vinte e sete centavos), sendo o valor anual de R$

10.405.512,00 (Dez milhdes, quatrocentos e cinco mil e quinhentos e doze reais), as

fls. 89/93.

° Alteragdo de contrato entre a _ € a empresa _

Tecnologia e Informatica Ltda., no valor estimado de R$ 3.307.000,00 (Trés milhdes,

trezentos ¢ sete mil reais), no valor mensal de R$ 300.636,36 (Trezentos mil e
seiscentos e trinta e seis reais e trinta e seis centavos), as fls. 254/260.
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e Alteragdo dos servicos prestados pela empresa Duosystem
Tecnologia e Informética Ltda., prestagdo de servigos a partir de 17/02/2010, no valor
estimado de R$ 3.026.000,00 (Trés milhdes e vinte e seis mil reais), no valor mensal
de R$ 275.090,91 (Duzentos e setenta e cinco mil e noventa reais € noventa € um
centavos). A partir de janeiro/2011 a_ pagara mensalmente 12 (doze)
parcelas de R$ 252.166,66 (Duzentos e cinquenta e dois mil, cento e sessenta e seis

reais € sessenta ¢ seis centavos), as fls. 247/253.

. Alteragdo dos servigos prestados pela empresa _
Tecnologia e Informatica Ltda., prestagdo do servigo a partir de 01/01/2011, no valor

mensal R$1.297.850,00 (Um milhfo, duzentos e noventa e sete mil e oitocentos e
cinquenta reais), com valor/ano estimado de R$ 15.574.200,00 (Quinze milhdes,
quinhentos e setenta e quatro mil e duzentos reais), com vigéncia de 36 (trinta e seis)

meses, as fls. 95/96, 127/128.

E Comunicado datado de 12/01/2011 da Central de Regulagdo de
Ofertas e Servigos de Satide — CROSS para empresa Duosystem Tecnologia e
Informética Ltda. a respeito de contingenciamento dos recursos financeiros

orcamentarios previstos para o exercicio de 2011, as fls. 97.

. Resposta da empresa -ecnologia e Informatica Ltda.,

informando que iré aplicar a redugéo temporaria de 5% do valor do contratado, as fls.
98.

s Proposta Comercial — CROSS 01 — Dezembro/2011, da empresa
_ecnologia e Informatica Ltda, datado de 07/12/2011, no valor mensal de
R$ 1.297.850,00 (Um milhdo, duzentos e noventa e sete mil e oitocentos e cinquenta
reais), 15.574.200,00 (Quinze milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil e duzentos

reais), com vigéncia de 36 (trinta e seis), as fls. 131/147.
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° Contrato formalizado em 31/12/2011, entr- Tecnologia e
Informética Ltda., para a Central de Regulagdo de Ofertas e Servigos de Saude —
CROSS, no valor global estimado de R$ 31.148.400,00 (Trinta e um milhdes, cento e
quarenta e oito mil e quatrocentos reais), com o valor mensal de R$ 1.297.850,00 (Um
milhdo, duzentos e noventa e sete mil e oitocentos e cinquenta reais), com prazo de

vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, as fls. 148/153.

° Proposta Comercial — CROSS — 02 — Mar¢o/2012, da empresa
_ Tecnologia e Informdtica Ltda. datada de 12/03/2012, para aquisi¢do de
licengas de uso dos sistemas de operagdes da CROSS, no valor de R$ 336.000,00

(trezentos e trinta e seis mil), em 02 (duas) parcelas, as fls. 158/160.

° Comunicado datado de 12/03/2012 da Central de Regulagdo de
Ofertas e Servigos de Saide — CROSS para empresa _Tecnologia e
Informatica Ltda. solicitando uma analise da estrutura de custos, para redu¢do do valor

contratado, as fls. 161.

o Resposta da empresa -Tecnologia ¢ Informética Ltda.

informando o novo valor de R$ 363.000,00 (Trezentos e sessenta e trés mil reais), em

06 (seis) parcelas de R$ 60.500,00 (Sessenta mil e quinhentos reais), as fls. 162/165.

e  Aditivo Contratual formalizado em 13/03/2013 entre | R
Tecnologia e Informatica Ltda., para a Central de Regulagdo de Ofertas e Servigos de
Saude — CROSS, no valor global estimado de R$ 16.384.058,40 (Dezesseis milhdes,

trezentos ¢ oitenta e quatro mil e cinquenta e oito reais e quarenta centavos), as fls.

169/170.

Ainda, por meio do Oficio GJC 05/15, o Gerente Juridico ¢ Compliance Servigo
Social da Construgdo Civil do Estado de S&o Paulo — SECONCI-SP apresenta relagdo dos
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contratos e aditivos formalizados com a empresa Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda., as

fls. 186/188, conforme segue:

¢ Anexo I - Conexa — fls. 228/245.

Objeto do contrato: aquisi¢do, implantagdo e suporte técnico do sistema de agendamento de
consultas, exames e procedimentos ambulatoriais a ser utilizado no | N desde 2
marcagdo até o final do processo.

Data: 01/11/2009

Valor: R$ 64.500,00

Empresa: - Tecnologia & Informatica Ltda.

¢ Anexo II — Documentos — fls. 196/245
Despacho CGCSS/GS n.° 105/2013
Copia do Relatério Final da Apuragéo da Portaria CGCSS n. 07/2012

Pesquisa de prego para contratagdo e orgamentos das empresas.

e Anexo IIT - - — Aumento do nimero de licengas — fls. 246/253.
Data: 17/02/2010

R$ 275.090,91 — até 31/12/2010

R$ 252.166,66 — apds 01/01/2011

e Anexo IV — - fls. 254/260.

Data: 17/10/2010
Valor: R$ 300.636,36 — até 31/12/2010
Valor: R$ 275.583,33 — ap6s 01/01/2011

® Anexo V —fls. 89/93 € 261/263 - Cessdo da CROSS com aumento de licengas
Data: 01/11/2010.
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R$ 64.500,00

R$ 275.090,91

R$ 300.636,36

R$ 274.876,00

Total: R$ 915.103,27 — até 31/12/2010

** Houve migragdo dos contratos da _ para CROSS, totalizando todos

0S anexos anteriores.

e Anexo VI —fls. 94/129 - Aumento das licengas

Data: 01/01/2011

R$ 64.500,00

RS 252.166,66 — valor reduzido

R$ 275.583,33 — valor reduzido

R$ 274.876,00 (aumento de licengas — anexo V)

Valor Total: R$ 867.125,99 — a partir de 01/01/2011

Valor de R$ 867.125,99 + inclusdo de R$ 430.724,01 = R$ 1.297.850,00.

e Anexo VII — fls. 148/154 - altera¢do do escopo, ndo houve alteragio de valor.

e Anexo VIII — fls. 163/165 - Aquisi¢do de licengas
Data: 22/03/2012
Aquisicdo de licengas, com pagamento de 02 (duas) parcelas de R$ 168.000,00.

e Anexo IX — fls. 332/337
Data: 13/03/2013

Valor mensal de R$ 1.365.338,20, para fornecimento de médulos do sistema. Valor Total de
RS 16.384.0548,40.
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¢ Anexo X — fls. 334/377

Data: 01/11/2013

Valor mensal de R$ 1.520.560,80, para fornecimento de médulos do sistema. Valor Total de
RS 18.246.729,60.

e Anexo XI — fls. 338/339
Data: 01/01/2014

Valor mensal de R$ 1.707.707,17, para fornecimento de moédulos do sistema. Valor Total de
R$ 20.492.486,04.

¢ Anexo XII - fls. 340/341
Data: 01/12/2014
Valor mensal de R$ 1.910.662,19, para remuneragio de servigos prestados no médulo

ambulatorial, regulagdo de leitos e regulagio de urgéncias e anélise das licengas. Valor Total
de R$ 22.927.946,28.

Frise-se que os Termos de Retificagio dos valores acima formalizados reportam-se a

aditar as clausulas do contrato firmado em 01/11/2009.

Além disso, o Termo Aditivo n.° 01/2008, formalizado em 01/09/2008, visando a
execugdo de atividades concernentes a rea de Saide, correspondente ao custeio, para apoio as
atividades de agendamento de consultas, denominadas de “Sistema Informatizado de
Agendamento — REG-AMB?”, de diversas unidades de satde e, copias dos contratos e aditivos
formalizados, a partir de 13/03/2013 entre a Central de Regulagio de Ofertas e Servicos de Satde
— CROSS, gerenciada pela OSS - Servigo Social da Constru¢do Civil do Estado de Sdo Paulo —
SECONCI-SP e a empresa_l"ecnologia ¢ Informatica Ltda.

SECRETARIA DE GOVERNO — CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO - SETORIAL SAUDE
Rua Voluntarios da Patria, n.° 596 — Santana - Fone (11) 2089-8277 - CEP 02010-000 - Sao Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br



calliopi.g
Destacar

sandra.r
Destacar


-

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO )
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

Da pesquisa realizada no sitio da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo —
JUCESP, referente a empresa Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda. depreende-se o que

segue:

Inicio da

atividade Eundereco CNPJ Sécios

Empresa

Em 16/04/2012 - retiraram-se:

_Tecnologia € 01/05/2006

Informatica Ltda., fls. 61/63. 08%211=220/0001-75

Informatica EIRELL fls. em EIRELI 08.211.220/0001-76
64/65. 26/06/2013
I Servicos e
Processamento Ltda,, fls.
66/67.
Em 09/06/2010 alteraio da | - 122008 10.633.923/0001-73 _

denominagdo social para
I
Informatica Ltda, fls. 68/69.

Assim, com relagdo os socios-administradores e ex-servidores da Administragio

Pﬁblica_ _ procederam-se levantamentos no Sistema

de Cadastro de Servidores do Estado de S&o Paulo, o que resultou o que segue:

I ocupante de 02 (duas) fungdes de médico, regime

juridico CLT, no periodo de 25/02/1992 a 02/02/2011; fungfo-atividade de médico, regime
juridico Lei n.° 500/74, no periodo de 11/12/1997 a 02/02/2011, ambos da Coordenadoria de
Gesto de Contratos de Servigos de Saude da Secretaria de Estado da Satde. E, em 16/04/2012, os

socios-administradore | EG———— - -

valor de participagdo de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) cada um. Ingressando como socio
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administrador da empresa Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda., o ex-servidor_
-com integraliza¢@o do capital no mesmo valor dos sdcios que se retirarm da sociedade, ou seja,
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) fls. 61/62. Em 26/06/2013, a empresa -Tecnologia e
Informatica Ltda. é transformada de Ltda. para - figurando como tinico sécio o ex-servidor

_om valor de participagdo societaria de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta

mil reais). Ainda, figura como sécio-administrador juntamente com o ex-servidor ||| Gz

_ desde 30/12/2008 na empresa - Tecnologia e Processamento Ltda.
tendo alteracdo da denominagdo social para I Solucdes & Informitica Ltda., em
30/12/2008, fls. 66/69.

. _ocupante de funcdo de médico, regime

juridico CLT. No periodo de 29/12/2006 a 16/06/2008 exerceu interinamente a fungio de
Coordenador de Saide da Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Saude; em
setembro/2008 a 20/03/2012 exerceu a fungdo de Diretor do Hospital do Servidor Publico
Estadual, tendo sido exonerado a pedido em 21/03/2012. E, em 30/12/2008 ingressou como socio
administrador da empresa _ Tecnologia e Processamento Ltda., fls. 66/67, tendo

alteragdo da denominagio social para | — Soluces & Informatica Ltda., em 30/ 12/2008,
fls. 68/69.

Ainda, para complementagfo dos trabalhos correcionais, solicitou-se a Assisténcia

Policial Civil desta Corregedoria Geral da Administragio verificar possiveis vinculos de

pareniescos dos sentor- [

Em

atendimento, apresentou o seguinte resultado (fls. 277/281):

-
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consta como socia administradora, detendo 50% do capital social da empresa -
Tecnologia & Informética — EIRELI - CNPJ n° 08.211.220/0001-76.

sécio d_nas empresas Sollustech-Solu¢bes & Informatica Ltda.- ME,

- - Informagdes Tecnologicas & Servigos Ltda.- EPP ¢ - Administra¢do de Bens

Ltda.- EPP.

4. I —
5.

Em seguimento, foi proposto oficiar ao Coordenador de Saude da Coordenadoria de
Gestdo de Contratos de Servigos de Satide, a fim de solicitar junto a Organizagio Social de Satde
- Servigo Social da Construgio Civil no Estado de Sdo Paulo — SECONCI, se os valores pagos &
empresa Duosytem Tecnologia e¢ Informatica Ltda., para prestagdo dos servicos nos sistemas
informatizados da CROSS — Central de Regulagdio de Servigos de Satide estdo dentro dos pregos

praticados pelo mercado.

Em atendimento, por meio do Oficio CGCSS-GC n.° 283/2015, o Coordenador de
Saude da Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Satde encaminhou o Oficio CJC
n.° 48/15 da Organizagdo Social de Satde - Servico Social da Construgdo, informando que “os
valores praticados pela empresa Duosystem Tecnologia e Informdtica estdo dentro dos valores

praticados pelo mercado.”

Ainda, para complementag¢do dos trabalhos correcionais foi solicitado ao Coordenador
de Saude da Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Satide, cpia do convénio
formalizado em 01/09/2008, Organizagéo Social de Saude - Servigo Social da Construgdo Civil do

Estado de Sdo Paulo — SECONCI, em substitui¢do da entidade UNISA, a fim de operacionalizar o
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Sistema Informatizado de Agendamento REG-AMB, conforme informado pela SECONCI no
Oficio Hosp n.° 002/2013, as fls. 84, conforme cépia anexa.

E, também, informar a respeito do inicio da prestacdo de servicos pela empresa
Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda., uma vez que no processo de escolha das empresas
para operacionalizagdo do Sistema CONEXA, a referida empresa ndo apresentou proposta nos

quesitos custo e prazo de implantagdo, pois a €poca ja era a atual fornecedora do Portal da
CROSS.'

Ainda, foi inquirido se as empresas -Solugées & Informatica Ltda.- ME,
R - 1 formagdes Tecnologicas & Servigos Ltda.- EPP e ERGO Administragio de Bens
Ltda.- EPP, prestaram servigos junto ao Servi¢o Social da Constru¢do Civil do Estado de Sido
Paulo — SECONCI ¢ a Central de Regulagéo de Ofertas e Servigos de Saude — CROSS e/ou outras
Organizagdes Sociais de Saude que mantém Contrato de Gestdo com a Secretaria de Estado da
Saude, tendo o Coordenador de Satide da Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de
Saude, informado que em consulta realizada junto as unidades de saude, gerenciadas sob contrato
de gestdo ou instrumento assemelhado, constatou que nenhuma das unidades de saide possui
contrato firmado com as empresas |- Solucses & Informatica Ltda.- ME, I -
Informagdes Tecnolégicas & Servigos Ltda.- EPP e ERGO Administra¢do de Bens Ltda.- EPP, as
fls. 299.

Registre-se, que com rela¢do & empresa Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda.,
o Gerente Juridico da Central de Regulagio de Oferta de Servigos de Saade — CROSS, por meio
do Oficio n. XXX/2016, datado de 26/01/2016, as fls. 300 informa que a referida empresa iniciou

a prestacdo se servigos ao Servico Social da Constru¢do Civil do Estado de Sdo Paulo —

! Vide fls. 342/348 copias do Convénio n. 286/2008 formalizado entre 0 Govemo do Estado de So Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado
da Salde ¢ o Servigo Social da Construgo Civil do Estado de S@o Paulo — SECONCI, formalizado em 01/08/2008 com o objetivo de conjugar
esforcos dos convenentes, apoiar o Conveniado, com recursos financeiros e materiais, no desenvolvimento das agdes e servigos para a assisténcia

integral & saude da comunidade, visando a reorganizagdo gerencial, o aperfeigoamento e a expansio da capacidade operacional do Sistema Unico de
Saide.
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SECONCI, como gestora do sistema CONEXA, em 01/11/2009, em substitui¢do da empresa NVA

Solugdes em Informatica Ltda., conforme documentagio acostada as fls. 303/330.

Ainda, em pesquisa no sitio da Junta Comercial do Estado de S4o Paulo da empresa

NVA Solugdes em Informatica Ltda. identifica-se como sécios administradores _
I :s {ls. 351/352.

Em seguimento, oficiou-se ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Saudde,

a fim de convocar o servidor || 22 oitiva nesta Setorial Satde e,

também, expedi¢do de oficio a fim de convidar para oitiva nesta Setorial Satide os sécios

administradores da empresa- Solu¢des em Informatica Ltda. _

I : o5 x-socios ¢ atuais administradores da empresa I [ccrologia e
Informética Ltda., quais sejam: [ INEEEGzG
N 112 vez que

no processo de escolha das empresas para operacionaliza¢do do Sistema CONEXA, a referida
empresa ndo apresentou proposta nos quesitos custo e prazo de implantag8o, pois a época ja era a

atual fornecedora do Portal da CROSS.

No que concerne aos ex-sécios e atual administrador da empresa _

Tecnologia ¢ Informética Lida, quais sior
I cpcsentados pelo advogado _ por meio de correio

eletrdnico, encaminharam as respectivas justificativas, colocando-se a disposigio para

agendamento de nova data, para oitiva do senhor |l IEEEE: d2 senhora _

_ solicita que seja facultado a responder por escrito.

Além disso, informa que o senhor || I cocontra-se “gravemente
debilitado” diagnosticado com deméncia tipo Alzheirmer, reforgado por atestado médico, as fls. /

397.
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Desse modo, foi dispensada a oitiva do senhor ||| | |} QB JRENEEEEE. diante do
quadro clinico apresentado e devidamente atestado. E, também, da senhora || GcGcNcNG
Castanheira de Souza, diante da impossibilidade de deslocamento, nfo se descartando a
possibilidade de futuro envio de questiondrio, caso seja necessario para a complementagio dos

trabalhos correcionais.

As fls. 383, 419, 420, 421, 435, frente e verso, juntaram-se as oitivas dos senhores

Desse modo, de toda a documentagdo angariada depreende-se que, inicialmente
vigorava um Convénio entre o0 Governo do Estado de Sdo Paulo, com interveniéncia da Secretaria
de Estado da Saude e a Organizagio Santamarense de Educagfo ¢ Cultura - OSEC, para regulacéo
de vagas, denominado call-center. Para o desenvolvimento do sistema de regulagdo, a OSEC

contratou a empresa Solugdes em Informatica Ltda.
p ¢

A OSEC permaneceu em parceria com a Secretaria de Estado da Satde até meados
de 2008, quando declinou da de sua posi¢do e, em substitui¢do a Secretaria da Satide formalizou
um convénio com a Organizacdo Social de Satde SECONCI — Servigo Social da Construgio de
Civil, para assumir a atividade do sistema de regulagdo ambulatorial do Estado. Assim, quando da

assun¢do do SECONCI os contratos formalizados com a OSEC foram absorvidos pelo SECONCI.

Num primeiro momento, o sistema tinha por finalidade regular as vagas nos
Nucleos de Gestdo Assistencial, contudo, com o surgimento dos AME's, em meados de 2008,
houve a necessidade de incorporar ao escopo de trabalho do call-center, as consultas da recém-

implantada rede de AME s, passando este call-center a ser denominado CONEXA.

A empresa- Solugdes em Informética Ltda., continuou prestando servigos, /

ap6s a assungdo do SECONCI, por aproximadamente 01 (um) ano, quando foi comuni
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formalmente, que o contrato seria rescindido, a partir de 30/11/2009, as fls. 448, com a alegacio

que o sistema seria gerido por servidores da Secretaria de Estado da Saude, dentre eles o servidor

Em meados de 2009 a Secretaria de Saude, demandou para o SECONCI ampliagio
do escopo de trabalho e o SECONCI e, por meio de pesquisa de mercado, conforme fls. 307,
contratando a Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda., que ofertou o valor de R$ 64.500,00

(Sessenta ¢ quatro mil e quinhentos reais), para continuidade de implementago do sistema.

Ainda em 2009, a Secretaria da Satide definiu que a semelhan¢a do movimento
realizado no sentido de centralizar a regulagdo ambulatorial por meio do CONEXA, deveria,
também, centralizar a regulacdo de urgéncia e emergéncia, movimento este que se deu por meio de

parceria entre SES/SECONCI (subvengo) denominada CRUE.

Em agosto/2010, no intuito de concentrar todas as atividades de regulagdo, sejam
elas ambulatoriais (CONEXA) e urgéncia e emergéncia (CRUE), a Secretaria da Satde criou uma
unidade estadual de regulagdo, a CROSS. Abriu-se uma Convocagdo Publica para gerenciar a

unidade criada e o SECONCI foi selecionado como gestor.

Deste momento em diante todas as atividades desenvolvidas por meio das
subvengdes CONEXA e CRUE sdo migradas para a CROSS. A empresa Duosystem Tecnologia e
Informatica Ltda., ja contratada desde 01/11/2009, foi mantida pelo SECONCI para continuidade
dos trabalhos na CROSS, permanecendo com a gesto servigo até a presente data, subsidiada por

termos aditivos sequenciais, até a renovagdo do contrato de gestdo no ano de 20135.

Ressalta-se que empresa Duosystem Tecnologia e Informatica Ltda. foi constituida,

niciament, pelos socios R o5 o <s<ridor [N

I : <roca ocupante do cargo de médico na Coordenadoria de Gestdo de Contratos de o
Servigos de Satde, no periodo de 11/12/1997 a 02/02/2011) e o senhor

SECRETARIA DE GOVERNO — CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO — SETORIAL SAUDE
Rua Voluntérios da Pétria, n.° 596 — Santana - Fone (11) 2089-8277 - CEP 02010-000 - Sao Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br


calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar


. —

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ’ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

do ex-servidor ||} NN 0 pcriodo de 29/12/2006 a 16/06/2008 exerceu,

interinamente, a fun¢do de Coordenador de Saude, da Coordenadoria de Gestdo de Contratos de
Servigos de Saude e, em setembro/2008 a 20/03/2012 exerceu a fun¢do de Diretor do Hospital do
Servidor Publico Estadual).

Em 16/04/2012, os sécios-administradores_
_ com valor de participagdo de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) cada um,

retiram-se da sociedade, ingressando como sdcio administrador da empresa Duosystem

Tecnologia e Informatica Ltda., o ex-servidor_ com integralizacdo do capital no
mesmo valor dos sécios que se retiraram da sociedade, ou seja, R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais), as fls. 61/62.

Em 26/06/2013, a empresa - Tecnologia e Informética Ltda. ¢

transformada de Ltda. para I, figurando como tnico sécio o ex-servidor _

com valor de participagfo societdria de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Ainda, identificou-se a empresa_ Servigos e Processamento Ltda., com
inicio de atividade desde 30/12/2008, figurando como sécios os ex-servidores || GTGTGcG

Registra-se que conforme pesquisa realizada na ficha cadastral na Junta Comercial

do Estado de Sdo Paulo, as empresas|jj il Tecnologia e Informatica Ltda. e_

Servicos e Processamento Ltda., ambas tiveram sua sede no mesmo endereco, ou seja, rua Mato

Grosso, n. 306 - Higienopolis - S0 Paulo - SP.

Desta forma, tem-se o seguinte cendrio:
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Transferéncia de todos

SECONCI
VL2009 - Resciso do
contralo com NVA
Solughes cm Informiiica.

Qmm;m—cm

DuoSystem Servigos ©

1672012, com participacio de
RS 20600, ()

Divctor Técaico I
(95/03/2607 a 04/112013)

Coutratos fiemalizados evitre a SECONCY CROSS
CROSS ¢ Duosystemn ¢ Contrato de Gestc — 2010 ¢
Informidescs Lida Termos Aditivos 2011, 2012,
2013 e 2014
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Registre-se, por fim, que os contratos formalizados com a empresa-

Tecnologia ¢ Informatica Ltda. e a Central de Regulagdo de Ofertas e Servigos de Saude —
CROSS, gerenciada pela OSS - Servigo Social da Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo —
SECONCI-SP, no periodo compreendido de 01/09/2009 a 01/12/2014, o erario desembolsou o
valor estimado de R$ 114.739.729,42 (Cento e quatorze milhdes, setecentos e trinta € nove mil,

setecentos e vinte e nove reais e quarenta e dois centavos).

Desse modo, diante do todo apresentado, foi proposto o envio do presente feito ao
Presidente desta Corregedoria Geral da Administrag¢&o, para conhecimento e, se em termos, oficiar
ao Secretério de Estado da Saude, recomendando fossem adotadas providéncias internas, quanto a
verificag@o sobre a regularidade da contratagdo ora analisada, nos presentes autos, tendo como
base o acréscimo probatdrio ora ofertado, juntando-se cépias integrais digitalizadas do presente
feito e, sugerir, caso entendido a pertinente pelo Titular da Pasta, que os trabalhos de conclusdes
fossem submetidos & manifestacdo da Consultoria Juridica da Pasta, considerando:

1) a existéncia de possivel conflito de interesses e eventual direcionamento na

contratacdo da empresa Duosystem Tecnologia ¢ Informatica Ltda. - tendo em vista que a época
da contratagdo da empresa, em 01/11/2009, o ex-servidor e
periodo de 29/12/2006 a 16/06/2008 exerceu, interinamente, a fungdo de Coordenador de Savide
da Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servicos de Saide e, em setembro/2008 a
20/03/2012 exerceu a fung¢do de Diretor do Hospital do Servidor Publico Estadual e o ex-
servidor _no periodo de 11/12/1997 a 02/02/201 1, na Coordenadoria de Gestdo
de Contratos de Servigos de Satide da Secretaria de Estado da Savde. E, em 16/04/2012, os
valor de participagdo de RS 100.000,00 (Cem mil reais) cada um, retiraram-se da sociedade.
Ingressando como sécio administrador da empresa Duosystem Tecnologia e Informdtica Ltda., o

ex-servidor_ com integraliza¢do do capital no mesmo valor dos sdcios que se
retiraram da sociedade, ou seja, R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) fls. 61/62.

SECRETARIA DE GOVERNO ~ CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO — SETORIAL SAUDE
Rua Voluntérios da Pétria, n.° 596 — Santana - Fone (11) 2089-8277 - CEP 02010-000 - S#o Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br



calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

sandra.r
Destacar


- T CGASS

s 01|

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 3
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

2) E, em caso afirmativo, manifestar a respeito da contratagdo da empresa
Duosystem Tecnologia € Informética Ltda. se estaria comprometida desde a formaliza¢do do
contrato, em 01/11/2009, com a Organiza¢do Social de Satde - Servigo Social da Construgio
Civil do Estado de Sdo Paulo — SECONCI, 4 época gestora do CONEXA e, atualmente, da
Central de Regulagdo de Oferta de Servigos de Saude — CROSS, unidade pertencente & estrutura
da Secretaria de Estado da Saude, gerenciada pela SECONCI, entidade contratada por meio de
contrato de gestdo, formalizado com o Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Satde, com intuito de operacionalizar a gestio e execucgdo das atividades

e servicos de saude.

As recomendagdes de verificagdo quanto a eventual ilegalidade da contratagfio
foram reapreciadas pela Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Satide, a qual
expediu o relatério complementar de fls. 544/548, ratificado pelo despacho da Coordenadora, n.
09/2017, de fls. 549/550, afastando o reconhecimento dos indicios de irregularidade delimitados

pelas investiga¢des administrativas funcionais.

Sobre os apontamentos e acréscimos probatérios apresentados pela Corregedoria

Geral da Administragdo no relatério n. CGA/SS n. 201/2016, de fls. 516 a 535, foi asseverado pela
Pasta que:

“(...) Para atendimento do solicitado os autos foram desarquivados e nova

comissdo constituida para verificar a documentagio probatéria encaminhada,

resultando no Relatério Complementar constante as fls. 3607/3612.

Ciente do teor do relatério complementar, acolho o mesmo integralmente, no

sentido de que o acervo probatdrio encaminhado pela Corregedoria Geral da

Administragio ndo permite concluir de maneira diversa da anteriormente

manifestada.

Quanto ao proposto pela Corregedoria, no que se refere a possivel conflito de
interesse e objetivando impor a mais absoluta transparéncia e retiddo, considero /

oportuna a submissio do procedimento 4 Douta Consultoria Juridica da Pasta
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com vistas a indicar se hd, neste caso, ilicitude na contratagio pela OSS
SECONCI de empresa em cujo quadro societario figure parente de funcionario

publico.” (transcrevemos)

A consultoria Juridica da pasta, instada a se manifestar sobre as constatagdes da
Corregedoria Geral da Administragdo, postou-se favoriavel ao entendimento da Secretaria de
Estado da Satde, no sentido da inexisténcia de irregularidade na contratagdo ora apreciada.
Afastou também a configuragdo de suposto favorecimento na contratagio em virtude de

parentesco dos socios em relacdo aos ex-funcionarios da Administraggo.

A conclusdo do parecer n. 788/2017, fls. 552/561, asseverou expressamente:

“(...) 41. Embora os dados trazidos pelo detalhado relatério da
Corregedoria da Administragdo ndo apontem ilegalidade na contratagio ou
existéncia de prejuizo, a situa¢dio limiar refor¢a a necessidade das
contratagdes realizadas pela entidade evidenciarem a impessoalidade de
suas escolhas e o zelo com que empenha os recursos publicos visando a
eficiéncia do servigo prestado a populagdo.

42. Diante de todo o exposto, ndo se conclui pela existéncia de confronto
de interesses que tenha comprometido a execugfo do pactuado e tampouco
se constata prova de favorecimento, nos moldes da legislagdo vigente a
época da contratagdo. De um lado, a entidade nfo estava sujeita a licitagio

para realizar contratacdes. Por outro lado, ndo havia servidores dentre os
socios da- Tecnologia e Informatica Ltda.

43. Verificou-se que ||| 230 exercia cargo de dirego ou

assessoramento e ingressou na sociedade somente em 2012, pouco mais de

um ano apds deu desligamento da fungéio de médico. Ainda, || N N

B - novembro de 2009, ndo mais ocupava o cargo,
interinamente, de Coordenador de Saude da Coordenadoria de Gestio de

Contratos de Servigos de Satide.” (transcrevemos)
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Verificou-se ainda, em tltimo acompanhamento de desdobramento pertinente, que
envolvendo os mesmos interessados e fatos semelhantes aos apreciados nos presentes autos,
tramitou pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo o Inquérito Civil de n. 863/2012,
Protocolo n. 177291/13 - 1 Volume, tendo como interessados “Secretaria Estadual de Saiide,

Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Saiide, _

_ SECONCI - Servigo Social da Constru¢do Civil do Estado de Sdo Paulo,
N 7o 0l0gia e Informdtica Ltda, R [/ormagoes Tecnoldgicas e Servigos e

Duosystem Servi¢os e Processamento Ltda., o qual foi encerrado e finalmente arquivado, com

homologagédo exarada pelo D. Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos do Dirio

Oficial do Estado de S&o Paulo de 03/04/2014 (. 564).

Este é o relatério.

Encerradas as andlises correcionais, todas as recomendacdes entendidas pertinentes

no dmbito de atuagdo da Corregedoria Geral da Administragdo foram adotadas.

Mesmo diante do prévio arquivamento das apuragdes da pasta, em duas
oportunidades diferentes foram solicitados os desarquivamentos para novas apreciagdes de mérito,
em virtude de possivel ocorréncia de favorecimento nas contratagdes alvo da dentincia, ou de
conflito de interesses que demandassem alguma ag8o repressiva ou de regularizagéo por parte da

Secretaria de Estado da Sadde.

O posicionamento pela irregularidade apresentado pela Corregedoria Geral da
Administragdo, por intermédio de sua Setorial Saude, foi exaustivamente delimitado, de forma
clara e didatica - e até mesmo esquematizada, mas restou ao final isolado, diante dos sequenciais
arquivamentos efetuados pela Pasta (trés ao total), das justificativas juridicas ofertadas pela

Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Satide (PGE/SP), no parecer n. 778/2017, ¢ pelo
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arquivamento, j4 no ano de 2014, do inquérito civil que tramitou sobre os fatos narrados, no
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para apuragio de eventual ato improbidade

administrativa pelos envolvidos.

Neste sentido, mesmo contrariamente ao posicionamento sugerido por este 6rgdo
de controle interno, que neste ato se reafirma, a Autoridade Administrativa, no exercicio
discriciondrio das atribui¢des de seu cargo e com os eventuais dnus e responsabilidades que
possam decorrer de sua deliberagdio, decidiu pela manutengdo da contratagio e pelo ndo

reconhecimento de ilicitudes, irregularidades ou mesmo conflitos de interesse.

Instada pela Corregedoria, por mais de uma vez a Coordenadoria de Gestdo de
Contratos de Servigos de Satde apreciou as movimentagdes societdrias indicidrias apontadas pela
Setorial Satide em seus relatorios correcionais preliminares e optou, em seu 4mbito de atuacgfio e
gestdo dos servigos de satide do Estado, por aceitar contratagio efetuada e suas renovagdes como
licitas e também amparadas por impessoalidade tal que nfio fosse possivel gerar macula contratual

ou configuracdo de mau uso de verbas publicas.

Eventual comunicagéo externa restou também prejudicada diante do arquivamento
do Inquérito Civil instaurado sobre os fatos, j4 homologado pelo Conselho Superior do Ministério

Piblico em andlise revisional de confirmagio, consoante asseverado e documentado acima.

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento ao Presidente da Corregedoria
Geral da Administragdo para conhecimento e, se em termos, o arquivamento definitivo do
expediente, uma vez que, diante da decisdo final de mérito do Administrador ¢ dos setores
responsaveis pela andlise da regularidade das contratagdes, ndo existem outras recomendacdes
pendentes ou acompanhamentos disciplinares a ensejar a continuidade dos trabalhos correcionais
pela Setorial Saude - sem prejuizo de futuro desarquivamento e prosseguimento das investigacdes,

caso fato novo ou desdobramento judicial chegue ao conhecimento deste 6rgo de fiscalizagéo.
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Ao final, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.°

006/2016, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrugdo Processual para anotagdes

pertinentes frente a deliberag@io da Presidéncia e demais medidas previstas nos paragrafos 1° e 2°,

com posterior remessa dos autos ao Centro Administrativo.

CGA/Setorial Saiade, em 28 de m: de 2018.

Lay

Corregedor

Corregedor Coordenador
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GOVERNO DO ESTDO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA-SAAD 073/2012 - SPDOC CC - 38021/2012

Unidade: Coordenadoria de Planejamento de Saude — Grupo Setorial da Informagdo e
Comunicagdo - GSTIC

Secretaria: de Estado da Satde

Assunto: Suposta irregularidade na contratagdo e implantagdo de sistema de marcagio de

consulta pelo Servigo Social da Construgdo Civil no Estado de Sdo Paulo - SECONCI - OSS.

1. Acolho a manifestagdo correcional de fls. retro, adotando-a como fundamento para

decidir.

2. Arquive-se o presente procedimento, em carater definitivo, ficando a possibilidade de
reabertura em caso de surgimento de novos elementos de informagdo até o0 momento

ndo comunicado a esta Corregedoria Geral da Administrag3o.

3. Preliminarmente, encaminhe-se ao Departamento de Instrugdo Processual para termos
preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.° 006/2016, para as anotagdes
estatisticas pertinentes frente & deliberacgo final da Presidéncia, com posterior remessa

ao Centro Administrativo, em tramite direto, para o arquivamento definitivo do feito.

CGA/Setorial Satude, em {)3de abril de 2018.

Presidente

NN
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