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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA n® 034/2013 - SPDOC.CC 13295/2013

Interessado: Corregedoria Geral da Administragdo — Setorial Habitagfio

Assunto: CDHU - Apuragio de irregularidades envolvendo a construgdo de
unidades habitacionais em &rea de preservagdo ambiental, no
jardim Pedra Branca, na Zona Leste de Sio Paulo — Eventual
despejo irregular do esgoto do Empreendimento na varzea de
corrego da mesma regido — Imposi¢do de multa por dano ambiental
no valor de R$ 1,4 milhdo — Possiveis irregularidades na aquisigio
ou aceitagdo de terreno imprdprio para construgio de moradias e
desatendimento a legislagdo ambiental incidente.

Senhor Presidente,

Trata-se de procedimento correcional instaurado em razdo de
noticia publicada no jornal “O Estado de S&o Paulo” (fls. 05/06), dando conta da aplicacéo
de multa no valor de R$1,4 milhdo a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano — CDHU pela Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, devido a construgdo de um
empreendimento habitacional em Area de Preservagdo Ambiental — APA, localizada no
Jardim Pedra Branca.

Dando inicio aos trabalhos, a Presidéncia da CGA expediu o
Oficio CGA n° 240/2013, solicitando manifestagdo da Secretaria da HabitagGo, em
especial no que se refere a informagdes a serem prestadas pelo Grupo de Anélise e
Aprovagéo de Projetos Habitacionais do Estado de S&o Paulo — GRAPROHAB (fls. 07).
Igualmente foi solicitada manifestagdo & CDHU através do Oficio CGA n° 355/2013 (fls.
08).

Em 25 de fevereiro de 2013 a Presidéncia da Companhia
esclareceu que em razdo do Auto de Infragdo 699/05 (Processo 2005-0.250.116-9), em
novembro de 2012 a CDHU foi multada por trés vezes (fls. 11/16). Duas das multas, nos
valores de R$ 10.500,00 e R$ 2.100,00 respectivamente dizem respeito a danos causados
em “vegefacdo significativa com movimentacdo de terra em drea de vdrzea natural
considerada de preservagdo permanente, impedindo sua regeneracdo natural”. A
terceira penalizou a Companhia Habitacional do Estado em R$ 1,4 milh&o por conta de
langamento de esgoto em desconformidade com a legislagdo de regéncia da matéria.

Segundo constou, técnicos da Companhia vistoriaram a &rea
indicada no Auto de Infragdo e constataram que o local ndo seria de propriedade da
CDHU, até porque os conjuntos habitacionais construidos em 4reas de sua propriedade
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contam com sistema de esgoto adequado ao correto lancamento dos dejetos na rede
publica da SABESP.

O entendimento da Companhia foi no sentido de que a
responsabilidade pelo despejo de esgoto no Cérrego Guabirituba e/ou pela movimentagfo
de terra nfio poderiam ser imputados 48 CDHU.

O Senhor Presidente da CDHU admitiu que a Companhia fosse
possuidora de drea denominada GUAIANAZES B, mas no do seu entorno.

Ainda em relagdo ao Auto de Infra¢do n° 0699/05 informou a
existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta com Projeto de Recuperagio Ambiental
proposto pela CDHU e aprovado pela SVMA relativo as Matriculas 63.688, 63.689,
63.690 e 118.131 e que em razdo da decisdo daquele 6rgdo municipal que negou
provimento & defesa da Companhia, no dia 25 de fevereiro fez interpor Recurso
Administrativo por meio do qual, além de requerer o cancelamento das multas, pleiteou a
prévia realizacdo de reunido entre técnicos da SVMA e da CDHU para melhor
demonstrago das razBes de sua defesa, embasadas em material técnico.

Em 26 de margo de 2013 a Companhia, por meio do Oficio n.°
062/2013 de fls. 33/34, entendeu pertinente encaminhar copia referente ao Recurso
Administrativo Interposto pela CDHU contra a decisdo da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente do Municipio de Sdo Paulo de fls. 56/64, juntamente com relatério de fls. 35 e
46, elaborado pela Diretoria Técnica da CDHU tratando das vistorias realizadas por
técnicos da Companhia de fls. 37/45 ¢ 49/55, onde se constatou o quanto segue:

“Novamente relatamos que ndo hd, por parte dos
empreendimentos da CDHU, movimentagdo de terra,
danificagdo de vegetagdo existente ou despejo de liquido em
corpo d’ dgua...

Entretanto, salientamos maz’s~ uma vez que o0 fterreno
lindeiro, pertencente a FUNDICAO NOVA POCRAN LTDA
possui saida de liquidos que despeja no cérrego...”

A Secretaria da Habitagdo, por sua vez, encaminhou o Oficio
CI/SH n° 140/2013 de fls. 24/25, remetendo copia da manifestaco ja enderecada a esta
Corregedoria pela CDHU (fls. 26/31), e posteriormente complementou com o Oficio
CI/SH n° 140/2013 de fls. 68/69, instruido com cépias dos Oficios GRAPROHAB PG n°
171/2013 e 178/2013 de fls. 70/71, através dos quais esclareceu, em sintese, tratar-se do
Conjunto Habitacional Guaianazes B-4, nfdo tendo localizado nos arquivos do
GRAPROHAB registro de solicitagfio de analise para o empreendimento.

Conforme sugerido por relatorio correcional de fls. 72/74,
oficiou-se a Companhia para que informasse acerca da existéncia de aprovagfo pelo
GRAPROHAB para a construgdo do empreendimento Guaianazes B-4, ao que esta
Corregedoria expediu o Oficio CGA-SH n° 090/2013 (fls. 76/77) solicitando a
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Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo — CDHU
documentagio complementar.

Aportou em resposta o Oficio n.° 1100/2013 (fls. 81/113)
informando que Termo de Ajustamento de Conduta com projeto de recuperagéio ambiental
ndo teria sido celebrado, por conta de solicitagio da CDHU de conversio da pena de multa
para a de prestagdo de servigos de preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade do
meio ambiente. O pedido teria sido indeferido pela Prefeitura, que por sua vez assinalou
novo prazo para a assinatura do TAC, o que seria, naquele momento, objeto de analise
pela Companhia. Alegou-se também que por for¢a de legislagdo estadual, ndo haveria
necessidade de submeter a0 GRAPROHAB os projetos de regulatizacio.

Encaminhou anexas copias da solicitagdo da conversfio da multa
em prestagdo de servigos (fls. 83/86), da decisdio que deixou de conceder o beneficio (fls.
87) e das certiddes das matriculas de iméveis requeridas (fls. 88/113). Juntada, ainda aos
autos extrato obtido no Portal da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo referente ao Processo
SVMA n° 2013-0.014.770-5 (fls. 114).

Foi ainda expedido o Oficio CGA-SH n° 091/2013 (fls. 78)
solicitando a0 GRAPROHAB informagdes acerca da auséncia de analise pelo Colegiado
no que se refere ao empreendimento Guaianazes B-4. Neste tépico adveio em resposta o
Oficio GRAPROHAB PG n° 0530/2013 (fls. 79/80) confirmando a falta de registro de
solicitagdo de andlise para 0 mencionado empreendimento.

Dando continuidade aos trabalhos correcionais, esta Corregedoria
expediu o Oficio CGA-SH n° 130/2013 (fls. 117) solicitando que a CDHU apontasse o
dispositivo legal que justifica a dispensa de analise do projeto para a construgdo do
empreendimento Guaianazes B-4 de analise do GRAPROHAB. Igualmente foram
solicitadas noticias acerca da posi¢io da Companhia no que diz respeito & celebragdo do
Termo de Ajustamento de Conduta com o Municipio de S3o Paulo dada a aplicagio das
multas por suposto desrespeito a legislagio ambiental.

Em resposta a solicitagdo acima a Diretoria de Assuntos Juridicos
e de Regularizagdo Fundidria da CDHU encaminhou o Oficio n.° 1508/2013 (fls.
119/120), informando, em sintese, que o empreendimento Guaianazes B4 estava em
regularizagiio na Prefeitura desde 2009. Apés a regularizagdio perante o Municipio, seria
requerida a regularizagfio no dmbito estadual, por intermédio do Programa Cidade Legal
(Decreto n° 52.052/2007).

Alegou que o Decreto Estadual n® 52.053/2007 que reestruturou o
GRAPROHAB teria restringido a atuagfo do 6rgdo a projetos de parcelamento de solo e
de nucleos habitacionais “a serem implantados”, excluindo, portanto, a regularizagio dos
empreendimentos ja implantados”. (sic)

A principio, a Diretoria da CDHU decidiu por ndo celebrar o
Termo de Ajustamento de Conduta relativo ao empreendimento Guaianazes B, no qual
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estava inserida a fase B4, por ndo ter sido deferido pedido de redugdo da multa, conforme
comunicado & Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (fls. 120).

Conforme sugerido por relatério correcional de fls. 132/134, por
meio do Oficio CGA n.° 154/2013 de fls. 136 solicitou-se maiores esclarecimentos &
Diretoria de Assuntos Juridicos e de Regularizacio Fundiaria sobre o caso em questao.

Em resposta a referida diretoria encaminhou o Oficio n.°
1918/2013 de fls. 139 esclarecendo, em sintese, que o empreendimento Guaianazes B foi
aprovado no municipio em 25 de margo de 1988, por intermédio do Decreto n° 25.621/88
e recebeu o Alvara de Aprovagdo, que em 25 de agosto de 1988 foi protocolizado na
Secretaria de Negdcios Metropolitanos do Estado, érgdo responsavel pelas aprovagdes
aquela época, pedido de aprovacdio. No entanto, diante da necessidade de alteracdo no
projeto inicial, para melhor aproveitamento do terreno, o processo foi retirado daquele
6rgéo, para revisdo dos projetos.

O oficio acima informou ainda que até aquele momento a
Companhia teria decidido pela ndo assinatura do TAC com o DECONT, uma vez que
mesmo com a assinatura do instrumento néo haveria redugio da multa com o cumprimento
das condiges ali estabelecidas. No entanto entendeu que quanto & recuperagio do dano
ambiental, esta se fazia necessaria em razdo da responsabilizagio objetiva, visto que a area
atingida ¢ de propriedade da CDHU.

Juntou-se ainda aos autos copia do Decreto Municipal n°
25.621/88 que aprovou o projeto do empreendimento Guaianazes “B” (fls. 140), Alvara
Municipal que autorizou a construgéio do conjunto habitacional, descrevendo as ressalvas a
serem observadas para a entrega do Auto de Conclusgo (fls. 141), protocolo de pedido de
parcelamento do solo feito pela CDHU a entfio Secretaria dos Negécios Metropolitanos
(fls. 142) e projetos do Empreendimento Guaianazes “B” aprovados pela Secretaria de
Habitagfo de Desenvolvimento Urbano do Municipio no ano de 1989 (fls. 143/ 146).

Em novembro de 2013 remeteu-se 3 CDHU o Oficio CGA n.°
291/2013 de fls. 150 solicitando informagdes atualizadas acerca do tratamento dado as
multas aplicadas, bem como as tratativas com a Prefeitura no que diz respeito a
recuperagdo ambiental da 4rea afetada.

Aportou em resposta o Oficio n.° 2452/2013 de fls. 153 através
do qual informou que o Projeto de Recuperagio de Dano Ambiental aprovado pelo
Departamento de Controle da Qualidade Ambiental da Prefeitura de Sio Paulo —
DECONT foi concluido € se encontrava em orgamento para aprovagio e licitagdo das
obras. Considerando que o Termo de Ajustamento de Conduta até aquele momento nio
teria sido assinado, nfo existindo documento formal com o DECONT, a matéria estaria
sendo reavaliada pela Diretoria da Companhia. Com relaggio s multas, a época, a CDHU
informou que aguardava a decisdo do recurso administrativo por ela interposto (fls. 119).

Transcorrido o tempo, por meio do Oficio CGA 047/2014 de fls.
158, questionou-se a CDHU sobre o eventual resultado dos recursos administrativos
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interpostos pela CDHU contra a decisfio que aplicou a multa por dano ambiental, sobre o
pagamento das multas propriamente ditas, bem como sobre o andamento da mencionada
licitagdo do projeto de recupera¢do do dano ambiental do empreendimento.

Assim, a Companhia remeteu o Oficio n.° 679/2014 esclarecendo
que a época o pedido da defesa contra o auto de multa encontrava-se em analise pela
Diviso Técnica Descentralizada Leste I, de acordo com extrato de consulta de fls. 164.
No tocante a celebragéo do TAC com o DECONT, informou que a Diretoria Colegiada da
Companhia deliberou pela sua assinatura, revendo a decisio anterior, conforme Reunifo
de Diretoria aprovada em 08 de abril de 2014 de fls. 166/167. E quanto s obras de
recuperagéo ambiental no empreendimento, alegou que a licitagéo ja teria sido autorizada
pela Diretoria Colegiada.

Por meio do Oficio n.° 1201/2014 de fls. 172 a Companhia
encaminhou copia de Nota Técnica, de Termo de Ajustamento de Conduta e da planilha
orcamentaria das obras de recuperagdo ambiental (fls. 174/196). Informou ainda do
andamento da assinatura do TAC, que a época estava no Departamento de Assessoria

Juridica da || o forme extrato de fls. 198.

Em 15 de setembro de 2014, por meio do Oficio n.° 1867/2014, a
Companhia encaminhou cépia do Termo de Ajustamento de Conduta assinado e informou
do andamento da Concorréncia 040/14 visando a abertura de procedimento licitatério para
a execugdo da recuperagdo ambiental (fls. 205/220).

Em consulta ao Portal da Imprensa Oficial do Estado, esta
Corregedoria constatou que através da Concorréncia n° 040/2014 a CDHU contratou, em
03 de dezembro de 2014, a empresa Fagundes & Silva Construcio Comércio € Servigos
Ltda., pelo valor de R$2.472.252,72 (fls. 227/233).

Consultado o Sistema de Gestdo de Empreendimentos da CDHU
foram obtidas copias do Contrato n° 277/2014 firmado com a empresa Fagundes & Silva
Construgéo Comérceio e Servigos Ltda. (fls. 234/255), Minuta de Carta Proposta Comercial
({ls. 256), publicagdo do Extrato do Contrato no DOE (fls. 257) e planilhas or¢amentarias
(fls. 258/261).

Visando instruir os autos, em 13 de fevereiro de 2015 oficiou-se
a CDHU para que informasse sobre o recurso administrativo interposto contra a multa
aplicada pela municipalidade, solicitando-se ainda cépia de documentos sobre as obras de
recupera¢do ambiental, conforme Oficio CGA n.° 041/2015 de fls. 267.

Assim, a Companhia em 25 de margo de 2015 encaminhou
extrato de consulta ao recurso administrativo interposto, que se encontrava em andlise na
Assisténcia Juridica da Secretaria do Verde e Meio Ambiente desde janeiro de 2015 ({ls.
271/273), bem como cépia de OIS e cronograma de medig¢io objetivando o inicio dai.
execugdo dos servigos de recuperacdo de dreas degradadas mediante Contrato n.° 277/14
firmado com a empresa Fagundes & Silva Construgio Comércio e Servigos Ltda. (fls.
275/276).
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Por meio do Oficio n.° 2493/2015 de fls. 283 a Companhia
informou do andamento da execu¢do da recuperagdo ambiental no empreendimento
Guaianazes B em 23 de novembro de 2015, juntando documentos que entendeu
pertinentes (fls. 283/286), em especial cépia de relatério fotografico de execugfo dq’.-a/
Contrato n.° 0277/14 visando a recuperacdo das areas degradadas (fls. 288/303).

Em 03 de fevereiro de 2016 a Companhia remeteu o Oficio n.°
254/2016 de fls. 310 esclarecendo que o Termo de Ajustamento de Conduta TAC
078/DECONT-G/2014 encontrava-se em fase de execucfo e implanta¢io. Informou ainda
que quanto ao eventual langamento irregular de esgoto no corrego Guabirituba ndo
ocorreu em drea pertencente a esta Companhia, assim, houve a interposi¢do de recurso
pendente de julgamento.

Por fim, em 06 de agosto de 2018, a CDHU remeteu o Oficio n.°
1937/2018 esclarecendo que os servicos de implantagdo do TAC 078/DECONT-G/2014
encontravam-se ainda em andamento, estando em fase de manutengdo, sendo que teria
sido protocolado relatério de manutengfio reparatéria, de vistoria técnica de
monitoramento de plantio em 26 de julho deste ano no DECONT (fls. 327/328).

Diante de todo o exposto, considerando as providéncias tomadas
pela Companhia no decurso do presente, estendem-se esgotados os trabalhos correcionais,
sugerindo o arquivamento definitivo do feito, uma vez que nfo restam demais medidas
que justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais, sem prejuizo de que, caso
novos elementos sejam constatados, possa ser reavaliada a quest&o.

E o relatério que se submete ao elevado crivo de Vossa Senhoria.

CGA, 20 de setembro de 2018.
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Procedimento CGAn° 034/2013 - SPDOC.cc 13295/2013

Interessado: Corregedoria Geral da Administragéo — Setorial Habitaggo
Assunto: CDHU - Apuragdo de irregularidades envolvendo a construgio de
unidades habitacionais em drea de preservagio ambiental, no

Jjardim Pedra Branca, na Zona Leste de Sdo Paulo — Eventual
despejo irregular do esgoto do Empreendimento na varzea de
corrego da mesma regiio — Imposicio de multa por dano ambiental
no valor de R$ 1,4 milhao — Possiveis irregularidades na aquisigio
Ou aceitagdo de terreno impréprio para construgdo de moradiag e
desatendimento a legislagdo ambienta] incidente.

1. Ciente dos relatérios correcionais de fls, 330/335.

2. Providencie 0 Centro Administrativo ¢ arquivamento

CGaA, Z/( de setembro de 2018.
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