GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ,ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

Procedimento 290/2013 — SPDOC CC 141401/2013
Interessado: Centro de Apoio Operacional Criminal, do Ministério Piblico do Estado de

Sao Paulo
Secretaria: de Estado da Satide
Assunto: Copia do oficio da Secretaria da Satide, relatando a problemética que envolve

a questdo do tratamento por oxigenoterapia hiperbérica.

Relatério CGA/SS n° 091/2018.

Trata o presente Procedimento de Portaria CGA n.° 290/2013 (datada
de 12/11/2013, fls. 03) instaurada pelo Presidente desta Corregedoria Geral da
Administracdo, em decorréncia de Oficio n°® 1032/13-CAOCrim, encaminhado a
Corregedoria Geral da Administracdo, pelo Centro de Apoio Operacional Criminal, do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com cépia do Oficio GS n° 1341/2013 da
Secretaria de Estado da Satide, dando noticias da problematica envolvendo a questdo do
tratamento por oxigenoterapia de camara hiperbarica, com elevadissimo custo, as fls. 01/19.

Da andlise preliminar dos oficios depreendeu-se que, devido a
grande demanda de agdes judiciais visando o tratamento de oxigenoterapia em cimara
hiperbarica no Estado de Sdo Paulo com elevadissimo custo, a Secretaria de Estado da
Saude, ap6s apresentacio de sugestdes e consideracOes pertinentes aos custos de tratamentos
com oxigenoterapia hiperbarica feita pelo Departamento Regional de Sadde III —
Araraquara, entendeu por bem informar o Egrégio Parquet, e ao CREMESP, que a
Sociedade Brasileira de Medicina Hiperbarica, em seu Protocolo Técnico salienta que
somente nos casos de doenga descompressiva, embolia traumética pelo ar, embolia gasosa,
envenenamento por CO ou inalagdo de fumaca ou gés cianidrico/sulfidrico o tratamento
revela-se emergencial.

A Pasta da Saide informou ainda aos referidos 6rgaos sobre estudo
realizado pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sio
Paulo, que em resumo apresentou as exigéncias do protocolo para tratamento em cAmara
hiperbarica como forma de evitar indicacdes inadequadas e mercantilistas em situagdes nas
quais o beneficio para os pacientes € duvidoso ou inexistente.

Ainda, constou nos referidos oficios que foram anexadas cépias dos
mencionados estudos e também da Resolucio CREMESP n° 58/95 e o levantamento de
dados realizados pela Coordenadoria de Demandas Estratégicas do SUS — CODES, na
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regido dos Departamentos Regionais de Saide de Campinas e Piracicaba, onde constaram os
nomes dos prescritores, locais de tratamentos, custos da sessdo e advogados.

Por meio do Oficio CGA/SS n° 289/2013, as fls. 28, foi solicitado ao
Chefe de Gabinete da Secretaria da Saide o encaminhamento de cOpias das medidas
adotadas pela Pasta, para solucionar o assunto em apreco.

Em atendimento em 28 de fevereiro de 2014, aportou nesta Setorial
Saude, as fls. 31/38, Oficio GS n 676/2014, encaminhando c6pias dos Oficios n® 1340/2013
e 1341/2013, enviados ao Presidente do Conselho Regional de Medicina e ao Exmo. Sr.
Procurador Geral de Justica, dando ciéncia do grande nimero de acdes judiciais visando o
tratamento por Oxigenoterapia Hiperbarica e solicitando as providéncias que os G6rgaos
competentes julgarem cabiveis. Em complemento informou que até aquela presenta data nao
tinha informagdes de eventuais providéncias tomadas.

As fls. 40/150, juntou-se cOpias do Processo SS n°
001.0200.000256/2012, do Departamento Regional de Saide de Araraquara -DRS III, que
versou sobre estudo referente ao Tratamento de Oxigenoterapia Hiperbarica, em
cumprimento a determinagdes judiciais, por meio do qual sdo relatadas a situagdo atual, a
alternativa existente, os procedimentos adotados, os elevados custos decorrentes € sugestoes
plausiveis para tentar viabilizar a implantacdo do referido servigo na Regional.

Para o tratamento, a Secretaria de Estado da Sadde, disponibilizou
aos usudrios do S.U.S. e para os beneficiarios das acdes judiciais o Hospital Regional de Ilha
Solteira, desde que observado o protocolo para encaminhamento de pacientes; existindo
casos em que 0s pacientes ja realizaram mais de 340 sessOes, contrariando o preceituado
pelo Conselho Federal de Medicina e o nimero de sessdes que os planos de saide
suplementar realizam aos seus segurados em idéntica situacao e indicacio.

E que, pela existéncia de clinicas particulares, o tratamento deixou
de ser adjuvante e tornou o protocolo técnico e suas recomendaghes uma excecio,
estabelecendo novos pardmetros e outras dindmicas, visto que em regra sdo 0s proprios
proprietarios médicos dessas clinicas que fazem a reavaliacao e indica¢ao quanto ao niimero
de sessOes necessérias para o prosseguimento do tratamento inicial, com o agravante de
possuirem respaldo legal, visto sua prerrogativa em prescrever e a da propria determinagao
judicial, passando entdo a se estabelecer como prestacio de servigo altamente rentivel em
que o numero de sessoes desconstitui qualquer protocolo e indicagio a respeito.

Demais disso, informou que o Departamento Regional de Araraquara
nao dispde de servico na rede publica e possui na regido 03 clinicas particulares, sendo 02
UNIMEDs (Araraquara ¢ Sao Carlos) que disponibilizam o tratamento somente aos seus
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usudrios e seguem o protocolo, e 01 terceira clinica (HIPERMED) que disponibiliza

tratamento aos excedentes dos planos de saide suplementares e os decorrentes de agdes
judiciais, sendo essas possivelmente em valores diferentes e superiores aos praticados para
aqueles.

Dentre as consideracoes finais o referido estudo conclui que, em face
do exposto, seja expedido documento ao Ministério Piblico para estudo e se caso viabilizar
acao correspondente. E que, a Secretaria de Estado da Satdde, requeira as universidades a ela
vinculadas através dos hospitais escola a elaboragao de protocolo técnico de tratamento,
proponha a Procuradoria do Estado em fase de contestacdo, a uniformizagio e utilizagao do
protocolo de tratamento existente e que realize estudos para a viabilizagdo da implantagao
do servico de oxigenioterapia hiperbdrica no Hospital Santa Casa de Misericérdia de
Araraquara ou no Hospital Estadual de Américo Brasiliense.

O Gabinete do Secretario, ap6s acolhimento da apreciacao da
Coordenadoria de Regides de Satde, primeiramente, informou que em reunido havida no
Gabinete com a presenca de representantes do CODES e com o Coordenador Judicial de
Saude Publica e Chefe da Procuradoria Judicial — PJ — 8 da PGE ji estava adotando
medidas, orientando os Procuradores Regionais e encetando medidas em conjunto com o
Poder Judiciario, com vista a resolugdo da problemitica e oficiou ao CREMESP e ao
Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, no relatério CGA/SS n° 070/2014, fls. 155/160, foi
proposto oficiar ao Secretédrio de Estado da Satde, solicitando esclarecimento se ha interesse
por parte da Administracao em disponibilizar o tratamento de oxigenoterapia hiperbarica nas
Unidades de Saide do Estado de Sao Paulo e, se negativa a resposta, quais as justificativas
para tal posicionamento, visto que o estudo anexado aos autos alertou para o grande niimero
de agdes judiciais sobre o caso em tela e os valores pagos pelo Estado as clinicas
particulares.

Em resposta as fls. 161/verso, juntou-se aos autos Despacho do entdo
Presidente desta Corregedoria Geral da Administracao, autorizando angariar informacées
necessarias junto ao Gabinete da Secretaria de Estado da Satde pertinente a instrugdo deste
feito.

Isso posto, em acolthimento ao relatério CGA/SS 146/2014, as
fls.163/164, foi expedido Oficio CGA/SS n° 089/2014, ao Chefe de Gabinete da Secretaria
de Estado da Satide, datado de 13 de maio de 2014, solicitando informacdes no sentido de
prestar esclarecimentos a respeito das providencias adotadas em relagdo as sugestdes
elencadas nos itens A (requeira as universidades a ela vinculadas através dos hospitais
escola a elaboragdo de protocolo técnico de tratamento), B (proponha a Procuradoria do
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Estado em fase de contestacdo, a uniformizagdo e utilizagao do protocolo de tratamento

existente) e enfatizando o item D, o qual foi recomendado que a Pasta se manifestasse
quanto ao interesse em disponibilizar o tratamento de oxigenoterapia hiperbarica no Hospital
Santa Casa de Misericérdia de Araraquara ou no Hospital Estadual de Américo Brasiliense,
e, em caso de resposta negativa, quais as justificativas para tal posicionamento.

Em razao da inobservancia do Oficio CGA/SS n° 089/2014, por
determinacdo do entdo Presidente desta Corregedoria Geral da Administracio, em
24/06/2014, esta Setorial Satde seguiu em diligencia & Coordenadoria de Regites de Satde,
tendo sido atendido, a época, pelo Dr. IR, que de pronto disponibilizou a
Informagdo GPA n°® 970/2014. (fls.176/177), na qual foram esclarecidos os itens A ¢ B; e
solicitando ao DRS III — Araraquara que dimensionasse qual seria a demanda esperada para
esses tratamentos e solicitasse manifestacdo aos 02 (dois) hospitais quanto ao interesse em
implantar o servigo pleiteado. Relatério CGA/SS n°® 190/2014 as fls. 178/182.

No seguimento, apés acolhimento do referido relatério e em
atendimento ao oficio n® 354/14 — CAOCrim do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo,
0 qual solicitou informagoes sobre o atual andamento do Procedimento CGA n° 290/13; em
30 de junho de 2014, foi expedido o Oficio CGA n° 1406/2014, encaminhando cépia
integral dos autos para aquele “Parquet”. (fls.185).

Em 10/12/2014, foi juntado aos autos Oficio n® 1784/14 — CAO-
Crim, de 24/11/2014, solicitando novas informagdes sobre o Procedimento Correcional em
epigrafe.

Em acolhimento ao Despacho/SS n° 035/2015, as fls. 195/196, foi
expedido Oficio CGA/SS n° 023/2015, datado de 20 de janeiro de 2015, ao Coordenador de
Regides de Satde, solicitando que 0 mesmo intercedesse junto ao Departamento Regional de
Satide de Araraquara DRS-III, para que encaminhasse informacdes relativas ao nimero de
mandados de seguranca interposto para obtencdo do tratamento por oxigenoterapia
hiperbérica no tltimo bimestre de 2014, instruido com nome dos médicos que prescreveram
tal tratamento.

Em atendimento ao Oficio n° 1784/14 — CAO-Crim, em 10 de
fevereiro de 2015, foi expedido o Oficio CGA n°® 285/2015, encaminhando c6pia do ultimo
relatorio correcional emitido.

As fls. 203, juntou-se aos autos novo Oficio n® 177/15 — CAO-Crim,
reiterando o Of. n° 1784/14 CAO-Crim. Contudo fora respondido através do Oficio CGA n°
285/2015.
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Em razao do nao atendimento ao Oficio CGA/SS n° 023/2015 devido

a mudanga do Coordenador de Saide e apés acolhimento do Despacho CGA/SS n°
208/2015, foi expedido novo Oficio CGA/SS n® 137/2015, as fls. 207, ao Coordenador de
Satde, da Coordenadoria de Regides de Saide Dr. |
reiterando os termos do Oficio CGA/SS n° 023/2015. Contudo até a presente data ndo houve
o atendimento.

Os autos foram recebidos em redistribui¢ao ao Corregedor Augusto
Jun Tanaka em 28/06/2016, as fls. 210.

Em decorréncia do lapso temporal e da redistribuigio do expediente
funcional, ap6s Relatério CGA/SS n° 191/2016, datado de 21/09/2016, encaminharam-se 0s
Oficios CGA/SS n° 358/2016 ao Coordenador de Saide da Coordenadoria de Regides de
Saude, a fim de solicitar ao Departamento Regional de Satde de Araraquara — DRS III
informacdes sobre as manifestagoes do Hospital Santa Casa de Misericordia de Araraquara e
Hospital Estadual de Américo Brasilense, quanto ao verdadeiro interesse em implantar o
servigo de oxigenoterapia hiperbdrica, suas conclusées e 0 encaminhamento do niimero de
mandados de seguranca impetrados para obtencdo do referido tratamento desde 2015 até
setembro/2016 e o Oficio CGA/SS n° 359/2016 a Chefia de Gabinete da Secretaria de
Estado da Saiide, a fim de informar quais medidas estdo sendo adotadas atualmente pela
Pasta quanto ao assunto em apreco, as fls. 211/219.

Ap6s Despacho CGA/SS n° 009/2017, datado de 04/01/2017, foram
encaminhados os Oficios CGA/SS n° 007/2017 e 008/2017 ao Coordenador de Sadde da
Coordenadoria de Regides de Saiide e a Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da
Satde em reiteragdo aos Oficios CGA/SS n° 358/2016 e 359/2016, as fls. 220/223.

Em resposta em 09/03/2017, a Coordenadoria de Regides de Satide
encaminhou os Oficios GGA n° 07/2017 e 10/2017 do Gabinete do Coordenador juntamente
com a manifestacio do Diretor Técnico de Saide III do Departamento Regional de Sadde de
Araraquara — DRS III informando que a melhor opgdo para implantacio do servico é o
Hospital Estadual ||| quc o DRS 111 atendeu no ano de 2015, 23 (vinte e
trés) determinacoes judiciais a um custo de R$281.200,00 (Duzentos e oitenta e um mil e
duzentos reais) com 760 sessdes e até setembro de 2016, 20 (vinte) determinacdes judiciais a
um custo de R$151.700,00 (Cento e cinquenta e um mil e setecentos reais), as fls. 226/306.

Em 23/03/2017 incorporou-se resposta da Chefia de Gabinete da
Pasta, por meio do Oficio GS n° 975/2017, nos mesmos termos encaminhados pela
Coordenadoria de Regides de Satide, as fls. 309/347.
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Ap6s Despacho CGA/SS n° 414/2017, datado de 29/08/2017, foi
encaminhado o Oficio CGA/SS n° 256/2017 a Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da
Satide a fim de informar quais medidas foram tomadas com referéncia aos Oficios GS n°
1340/2013 encaminhado ao Presidente do Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo
Paulo e Oficio GS n° 1341/2013 encaminhado ao Procurador Geral de Justica do Ministério
Puablico do Estado de Sdo Paulo quanto a problemética envolvendo o tratamento por
oxigenoterapia hiperbdrica e manifestar quanto & possivel implantagio do servico de
oxigenoterapia em cimara hiperbérica no 4mbito da Secretaria de Estado da Satde, as fls.
350/353.

Em 01/11/2017 incorporou-se resposta da Chefia de Gabinete da
Pasta, por meio do Oficio GS n° 5.981/2017, com a manifestacio da area técnica do
Departamento Regional de Satide de Araraquara — DRS 111, as fls. 356/376.

Em 07/05/2018, juntou-se correio eletrdnico enviado ao Ministério
Pablico do Estado de Sao Paulo solicitando cépia digitalizada da Promogio de
Arquivamento do Protocolado CaoCrim n° 17/2013, as fls. 379.

Em 05/06/2017 juntou-se resposta do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo com c6pia da promocéo de arquivamento do Inquérito Civil n° 316/2011 —
Satde Pablica (Protocolado 17/2013 CaoCrim), sendo sua homologacio pelo Conselho
Superior datado em 22/10/2013, as fls. 380/394.

E o Relatério,

O presente Procedimento foi instaurado pelo Presidente desta
Corregedoria Geral da Administragdo, em decorréncia de Oficio n° 1032/13-CAOCrim,
encaminhado a Corregedoria Geral da Administragdo, pelo Centro de Apoio Operacional
Criminal, do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, com cépia do Oficio GS n°
1341/2013 da Secretaria de Estado da Satide, dando noticias da problematica envolvendo a
questdo do tratamento por oxigenoterapia de cAmara hiperbérica, com elevadissimo custo.

Em 2012, o Departamento Regional de Satide de Araraquara - DRS
111, efetuou estudo referente ao tratamento de Oxigenoterapia Hiperbarica, em cumprimento
as determinacdes judiciais, por meio do qual foram relatadas a situacdo atual, a alternativa
existente, os procedimentos adotados, os elevados custos decorrentes e sugestoes plausiveis
para tentar viabilizar a implantacao do referido servico na Regional.
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Nas consideragoes finais do referido estudo foi concluido que, em

face do exposto, fosse expedido documento ao Ministério Piblico para estudo e, se caso,
viabilizar acdo correspondente, que a Secretaria de Estado da Satide requeira as
universidades a ela vinculadas através dos hospitais escola, a elaboragio de protocolo
técnico de tratamento, que proponha a Procuradoria do Estado em fase de contestacio, a
uniformizagdo e utilizagdo do protocolo de tratamento existente e que realize estudos para a
viabilizacdo da implantacdo do servico de oxigenioterapia hiperbérica no Hospital Santa
Casa de Misericordia de Araraquara ou no Hospital Estadual de Américo Brasiliense.

A pasta entendeu por bem informar o Egrégio Parquet e ao
CREMESP, que a Sociedade Brasileira de Medicina Hiperbarica, em seu Protocolo Técnico,
salientou que somente nos casos de doenga descompressiva, embolia traumitica pelo ar,
embolia gasosa, envenenamento por CO ou inalagio de fumaca ou gis cianidrico/sulfidrico
o tratamento revela-se emergencial.

Houve reunido na Chefia de Gabinete com a presenca de
representantes da Coordenacdo das Demandas Estratégicas do SUS e do Coordenador
Judicial de Satide Piblica e Chefe da Procuradoria Judicial — PJ — 8 da Procuradoria Geral
do Estado, em que o douto representante da PGE, jd ciente da pauta, estava adotando
medidas, orientando os Procuradores Regionais e encetando medidas em conjunto com o
Poder Judicidrio, com vista a resolugio da problematica.

A Secretaria de Estado da Saiide disponibilizou para tratamento aos
usudrios do S.U.S. e para os beneficiarios das ag¢es judiciais o Hospital Regional de Ilha
Solteira, desde que observado o protocolo para encaminhamento de pacientes; existindo
casos em que oOs pacientes ji realizaram mais de 340 sessdes, contrariando o preceituado
pelo Conselho Federal de Medicina e o nimero de sessdes que os planos de sadde
suplementar realizam aos seus segurados em idéntica situagéo e indicacio.

Em relacado a viabilizacdo de implantacio do servico de
oxigenioterapia hiperbérica no Hospital Santa Casa de Misericérdia de Araraquara ou no
Hospital Estadual de Américo Brasiliense, o Diretor Técnico de Satide III do Departamento
Regional de Saiide de Araraquara — DRS III informou que a melhor opgéo para implantacdo
do servico seria o Hospital Estadual Américo Brasiliense e que o DRS III tinha atendido no
ano de 2015, 23 (vinte e trés) determinages judiciais a um custo de R$281.200,00
(Duzentos e oitenta e um mil e duzentos reais) com 760 sessoes ¢ até setembro de 2016, 20
(vinte) determinagdes judiciais a um custo de R$151.700,00 (Cento e cinquenta e um mil e
setecentos reais).

Em 2017 o Departamento Regional de Saide de Araraquara — DRS
III se manifestou informando que as ages relacionadas ao assunto permanecem ocorrendo
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dentro de sua prépria dindmica e com participa¢@o tnica do ente estadual em sua soluco e

observou que, a0 menos, os nimeros de sessdes individuais prescritas e determinadas estao
dentro do que preceitua o protocolo técnico de tratamento.

Por fim, o Inquérito Civil n° 316/2011 — Sadde Publica (Protocolado
17/2013 CaoCrim) foi arquivado, no mérito, sendo homologada a promogio de
arquivamento pelo Conselho Superior do Ministério Piblico em 22/10/2013.

Desse modo, diante do todo exposto, considerando as providéncias
adotadas pela Secretaria de Estado da Satide e néo se vislumbrando demais indicios de
irregularidade administrativa a ensejar a continuidade dos trabalhos por esta Setorial Sadde,
revela-se recomenddvel o encaminhamento do presente protocolado ao Presidente desta
Corregedoria Geral da Administracdo para conhecimento e, se em termos, o arquivamento,
em carater permanente, ficando a possibilidade de reabertura em caso de surgimento de
novos elementos de informagio até 0 momento ndo comunicado a esta Corregedoria Geral
da Administragao.

Ao final, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria
CGA/ADM n.° 006/2016, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrugio
Processual, para as anotagOes pertinentes frente a deliberacdo da Presidéncia e demais
medidas previstas no pardgrafo 4° - com posterior remessa ao Centro Administrativo, em
trAmite direto, para arquivamento.

//”_\_
CGAfSetorial’/Sal’lde, em 05 de junho de/2018.
J/

Augusto Jun Tanaka
Corregedor
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Procedimento 290/2013 — SPDOC CC 141401/2013
Interessado: Centro de Apoio Operacional Criminal, do Ministério Piiblico do Estado de

Secretaria:

Assunto:

de Estado da Satde
Copia do oficio da Secretaria da Satde, relatando a problemética que envolve
a questao do tratamento por oxigenoterapia hiperbérica.

Despachoe CGA/SS n.° 191/2018

Acolho o Relatério Correcional que me antecede;

Encaminhe-se Presidente da Corregedoria Geral da Administracao
para conhecimento €, se em termos, 0 arquivamento, em cariter
permanente, ficando a possibilidade de reabertura em caso de
surgimento de novos elementos de informagao até 0 momento nio
comunicado a esta Corregedoria Geral da Administragao;

Ap0s, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM
n.° 006/2016, encaminhem-se os autos ao Departamento de
Instrucao Processual, para as anotagdes pertinentes frente 2a
deliberagdo da Presidéncia e demais medidas previstas no paragrafo
4° - com posterior remessa ao Centro Administrativo, em tramite
direto, para arquivamento.

, 05 de junho de 2018.

Corregedor Coordenador
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

Procedimento 290/2013 — SPDOC CC 141401/2013

Interessado: Centro de Apoio Operacional Criminal, do Ministério Piblico do Estado de

Secretaria:

Assunto:

Sao Paulo
de Estado da Satde
Copia do oficio da Secretaria da Satde, relatando a problematica que envolve a

questao do tratamento por oxigenoterapia hiperbérica.

1. Acolho a manifestacao correcional de fls. retro, adotando-a como

fundamento para decidir.

2. Arquive-se o presente protocolado, em carater definitivo, ficando a
possibilidade de reabertura em caso de surgimento de novos elementos de
informagao até o momento nio comunicado a esta Corregedoria Geral da

Administracao.

3. Por fim, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrucio Processual,
nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.° 006/2016 e
adocdo de demais medidas previstas no pardgrafo 4° referido artigo - com
posterior remessa ao Centro Administrativo, em trimite direto, para

arquivamento.

CGA,em /3  de junho de 201S.

Ivar 0 Per€ira Agostinho

- Presidente
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