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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestdo

Procedimento CGA n° 291/2013 — SPdoc.CC/141466/2013

Unidade: DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito)

Secretaria de Planejamento e Gestéo

Assunto: Supostas irregularidades envolvendo transferéncias de veiculos automotores

registrados em outros Estados, para o DETRAN/SP.

Relatério Conclusivo CGA n° 0¥ /2018

1. Preliminarmente convém consignar que os presentes
autos foram avocados nesta data, por esta Corregedora subscritora, com objetivo de se
dar maior celeridade aos procedimentos em trdmite nesta Setorial; realizadas as

considera¢des necessarias passemos a analise do mérito.

2. O presente Procedimento CGA foi instaurado a partir do
recebimento do Oficio n° 1001/2.013, oriundo da 2* Delegacia de Policia da DISCCA,
do DPPC, comunicando a instauragdo do “Inquérito Policial n® 110/2013, que visa apurar
as infragdes penais capituladas nos artigos 313-A, 313-B, 316 e 317, todos do Cédigo Penal
Brasileiro, praticados em tese, por funciondrios do Departamento Estadual de Transito de Sdo

Paulo, tendo como vitima a Administragdo Publica.”, fls. 05.

3. Trata-se de supostas irregularidades envolvendo os

“veiculos placas | EGEGcGcNNNN
N . cbora

registrados em outros Estados foram transferidos para o DETRAN/SP onde tiveram
suas documentagdes regularizadas; consta também que os veiculos ndo sairam do Péatio

do DETRAN/GO, onde se encontravam apreendidos e relacionados para leildo.

4. Oportuno registrar que, considerando os documentos

juntados as fls. 68/105, especialmente o de fls. 79, onde se achar escrito nestes autos:

“placas |, entenda-se placas _
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5. A Portaria de instauragdo do “/nquérito Policial n°
110/2013” (copia integral, as fls. 60/201, 206/421, 474/475 (CD), 583/595 e 607/690), as fls. 07/10,

€screveus
“PORTARIA”

o

“Chegou ao meu conhecimento nesta data, através do Protocolado DGPAD n
012038/2013, datado de 04/09/2013, que traz em seu bojo o oficio n® 569/2013/GAB/DENATRAN...
o0 qual foi encaminhado ao... Departamento de Policia Federal, comunicando denuncia da realizagdo

de transieréncias indevidas ior iarte do.. DETRAN/SP seiundo a iual os veiculos ilacas HUY

_, constam junto ao sistema do... DENATRAN como

transferidos irregularmente. As deniincias foram encaminhadas ao orgdo central de trdnsito em
Brasilia, através dos Departamentos de Trdnsito dos Estados de ALAGOAS, GOIAS e MATO
GROSSO, acerca de supostas transferéncias indevidas praticadas em tese pelo DETRAN/SP. ..
Tendo em vista tratar-se de apuracdo afeita a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, o expediente em
tela foi encaminhado & apreciac¢do do Delegado Geral de Policia Adjunto da Policia Civil do Estado
de Sao Paulo...” Grifamos

6. O “oficio n® 569/2013/GAB/DENATRAN", citado no texto
da Portaria acima, em principio havia sido encaminhado para o Diretor-Geral da Policial
Federal que declinando de sua competéncia (“Parecer n° 320/2013-SELP/COGER”) remeteu o
respectivo expediente para Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, fls. 66/130.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestéo
7. As fls. 107/109, em documento datado em 10 de
outubro de 2012, o “Gerente de RENAVAM e RENACH do DETRAN/GQO”, senhor

Wemerson Teixeira Arraes escreveu:

“Com nossos... encaminhamos relagdo de veiculos oferecidos
em Leildo em 04/10/2012 transferidos para Sdo Paulo,”

“Todos os veiculos estdo em Goidnia, fisicamente, oriundos das
bases Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal,
Pard, Rondénia, Pernambuco, Piaui, entre outros muito
Estados, e foram transferidos para a UF Sdo Paulo nos ultimos
dias de setembro (alguns em |°de outubro).”

“Assim, ndo entendemos a vanitgjosidade de um veiculo ser
transportado milhares de quilometros até Sdo Paulo, retirado
do reboque cegonha, vistoriado, novamente colocado no
reboque cegonha, transportado para Goids para ser ofertado
em LEILAO.”

8. Em vista das considera¢gdes do senhor _
-, com o devido respeito, € oportuno esclarecer que no que tange aos veiculos
objetos deste Procedimento CGA, para que a documentagédo fosse regularizada em S&o
Paulo realmente ndo era necessario que os veiculos fossem retirados do Patio, em
Goiania/GO, bastava que os veiculos fossem submetidos a chamada vistoria lacrada,
cuja responsabilidade cabia ao DETRAN/GO; ndo ha nos autos qualquer informagdo de

que os veiculos no tenham se submetido a vistoria daquele Orgéo de Transito.

9. Com o devido respeito, reproduzimos a escrita do

Excelentissimo Delegado de Policia Civil Dr. _ as fls. 689, com

grifos nossos: “Por fim o DETRAN... menciona que aceitavam a vistoria lacrada para

processos de transferéncia, o que ndo vejo problema”.

10. No mesmo sentido, os documentos juntados as fls.

720/724, 730/743 e, fls. 887/899 (Manual de Procedimentos RENAVAM).
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestdo

11. Logo, niao se pode olvidar que era legalmente
permitido/possivel fazer a documentacio no DETRAN/SP, no caso de um veiculo
localizado no Estado de Goias, desde que apresentados todos os documentos

exigidos; dentre os quais, o comprovante de enderego do proprietario.

12. Nos casos concretos, todos os respectivos credores

fiduciarios possuiam Matriz estabelecida no Estado de Séo Paulo, fls. 880/886.

13. Por outro lado, ndo foi possivel constatar a
regularidade dos servigos realizados pelo DETRAN/SP, uma vez que até a presente
data, os respectivos prontuarios ndo foram localizados; a despeito das inumeras

solicitagdes feitas pela Policia, bem como por esta CGA (fls. 18/20, 463, 480, 482, 484/521,
522 € 529).

14. As fls. 687/690, o “RELATORIO” assinado pela

Autoridade Policial, no bojo do Inquérito n° 110/2013, escreveu:

(Fls. 688)

“Nas fls. 313 verificamos que realmente alguns veiculos foram
transferidos para SP, apesar de ndo se encontrarem fisicamente neste
Estado. Sendo veiculos oriundos de leiles. Ressalta-se que ha
também os veiculos sinistrados, com danos que vdo desde pequena a
grande monta.”

(Fls. 689)

“Novamente o DETRAN/SP informa ndo ter localizado os
processos de transferéncia de alguns veiculos, conforme constam nas
informagdes anexas nas fls. 715, 716, 729/731, 785/795 e 797/798.”

Por fim o DETRAN/SP... ndo apresentaram os processos de
transferéncias dos veiculos que foram solicitados para a devida
apuracdo dos fatos narrados, implicando no minimo em infracdes
administrativas, passiveis de puni¢do. Sem chegarmos ao mérito das
transferéncias de prontudrios...”

(Fls. 690)

“Nas fls. 832/836 e 837/839 encontramos pedidos de
arquivamento realizados pelo Ministério Publico, em casos
semelhantes a este, razdo pela qual submeto o presente procedimento a
elevada apreciagdo desse Egrégio Juizo para que, apés ouvir o DD.
Representante do Ministério Publico digne-se determinar as
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providéncias juridicas mais adequadas a presente persecugdo
criminal.” Grifamos
No que tange a nio localizag¢io dos prontuarios originais.

15. As fls. 593/595, em “Oficio n® 416/2014-FRM/GPEC”
assinado pelo Diretor Setorial de Veiculos, senhor |GGG -
DETRAN/SP justificou ao DPPC o porqué do nio envio (ndo apenas dos referidos as fls.
06, mas de muitos outros: fls. 137/201 e 206/377) dos prontudrios: por problemas decorrentes
da reestruturagdo pela qual passou a Autarquia, além de questdes administrativas e
contratuais relacionadas a guarda e preserva¢do de documentos. No mesmo sentido, o

documento juntado as fls. 563/564 (assinado pela Diretora Administrativa, senhora-
_assinando pela Diretora Vice-Presidente do DETRAN/SP Respondendo pelo Expediente da

Presidéncia).

16. As fls. 694, em resposta as ultimas solicitagdes desta
CGA, fls. 692 e 693, a senhora |||} ] Coordenadora da Comissio de
Avaliagdo de Documento e Acesso — CADA, do DETRAN/SP, informou que os

prontudrios ainda ndo haviam sido localizados.

17. Nao se pode olvidar que, a situagdo envolvendo a
organizagdo dos Arquivos do DETRAN/SP j4 foi objeto de consideragdes por parte
desta CGA, nos autos do Procedimento CGA n° 024/2017, fls. 695/712 (itens “21” a “277).
Os documentos as fls. 706/709, comprovam que esta Corregedoria Setorial aguarda
noticias “no prazo razodvel de 6 (seis) meses” sobre as providéncias adotadas pelo

DETRANY/SP para regularizagdo do seu acervo.

18. Apesar da impossibilidade de acesso aos prontudrios

dos “veiculos placas |
I <z CGA

efetuou pesquisas sistémicas, encartadas as fls. 744/879, na busca de outras informagdes
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GOVERNO DO ESTDO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Setorial Planejamento e Gestao

que pudessem corroborar com a “Denuncia de realiza¢do de transferéncia indevida de

veiculos, por parte do DETRAN/SP”, as fls. 06.

19. Em resumo: pode-se extrair do banco de dados da

PRODESP: -que a época, todos os veiculos encontravam-se alienados a credores

fiduciarios que possuiam Matriz registrada no Estado de Sdo Paulo; -que em todos os

casos as respectivas taxas foram pagas e os CRVs foram emitidos; -que na maioria dos

veiculos foram pagas multas por “N&o registrar veiculo no prazo de 30 dias”; -que,

posteriormente, a maioria dos veiculos foi transferida para outras UF; e, -que varios

servidores atuaram nos servi¢os de cadastramento e emissdo de CRVs.

B - o cicuio (do Estado do CE) foi cadastrado no DETRAN/SP (por ISR

-) em 13/12/2011; - CRV emitido (por || R < 14/12/2011; - a
matriz do proprietario fiduciario FIDC NP PCG BRASIL MULTICARTEIRA ¢ no

Estado de Sdo Paulo; - ha registro de pagamento de taxas e de multa por “Nao registrar
veiculo no prazo de 30 dias”; - em 23/01/2012 o veiculo foi bloqueado por baixa

permanente, para sucata; fls. 744/755 e 880.

T o <iculo (do Estado de RO) foi cadastrado no DETRAN/SP (por I
) cm 18/09/2012; - CRV emitido (por N cm 18/09/2012; - a
matriz do proprietario fiduciario Banco Honda é no Estado de Sdo Paulo; - ha registro
de pagamento de taxas e de multa por “Nio registrar veiculo no prazo de 30 dias”; - o
veiculo foi transferido para 0o DETRAN/GO em 17/12/2012; fls. 756/767 ¢ 881.

° _: - 0 veiculo (do Estado de MS) foi cadastrado (por Sergio Trigilio) no

DETRAN/SP em 25/09/2012; - CRV emitido (por | EEE) -
25/09/2012; - a matriz do proprietario fiduciario Banco Honda ¢ no Estado de S&o

Paulo; - ha registro de pagamento de taxas, bem como de multa por “N&o registrar veiculo
no prazo de 30 dias”; - o veiculo foi transferido para 0o DETRAN/GO em 07/12/2012; fls.
768/779 e 881.

I o ciculo (do Estado de MT) foi cadastrado (por I
DETRAN/SP em 27/07/2012; - CRV emitido (por ) <M

27/07/2012;- a matriz do proprietario fiduciario Banco Honda é no Estado de Sdo
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Paulo; - ha registro de pagamento de taxas; - o veiculo foi transferido para o
DETRAN/GO em 30/11/2012; fls. 780/788 ¢ 881.

° _: - - 0 veiculo (do Estado da BA) foi cadastrado no DETRAN/SP (por
I < 24/09/2012; - CRV emitido (por i 1
25/09/2012; - a matriz do proprietario fiduciario Banco Volkswagen SA é no Estado de

Sdo Paulo; - ha registro de pagamento de taxas e de multa por “Nio registrar veiculo no
prazo de 30 dias”; - o veiculo foi transferido para o DETRAN/GO em 19/04/2017; fls.
789/800 e 882.

e I - :iculo (4o Estado do RJ) foi cadastrado no DETRAN/SP (por (S
et ) cm 28/09/2012; - CRV emitido (por I cm 28/09/2012- a
matriz do proprietario fiduciario Banco Volkswagen SA é no Estado de Sao Paulo; - ha
registro de pagamento de taxas; - o veiculo foi transferido para o DETRAN/GO em
05/11/2012; fls. 804/814 e 882.

° _: - 0 veiculo (do Estado de GO) foi cadastrado no DETRAN/SP (por
I 25/09/2012; - CRV emtitido (por I
em 26/09/2012- - a matriz do proprietario fiduciario Banco Panamericano SA € no
Estado de Sdo Paulo; - ha registro de pagamento de taxas e de multa por “N&o registrar

veiculo no prazo de 30 dias”; - o veiculo foi transferido para o DETRAN/PA em
17/12/2012; fls. 815/826 ¢ 883.

NN - o veiculo (do Estado de GO) foi cadastrado no DETRAN/SP (por
B < 21/09/2012; - CRV emitido (por [ NRNRNRNRIHDIEBEBER -
21/09/2012- - a matriz do proprietario fiduciario Banco Panamericano SA € no Estado

de S@o Paulo; - ha registro de pagamento de taxas; - o veiculo foi transferido para o
DETRAN/GO em 30/10/2012; fls. 827/835 e 883.

NN -o veiculo (do Estado de GO) foi cadastrado no DETRAN/SP (por [l
I cm 01/10/2012; - CRV emitido (por J ) <™

01/10/2012; - a matriz do proprietario fiduciario Banco Volkswagen SA € no Estado de
S@o Paulo; - ha registro de pagamento de taxas; - o veiculo foi transferido para o
DETRAN/GO em 22/10/2012; fls. 836/844 ¢ 882.

o N - \ciculo (do Estado de MT) foi cadastrado no DETRAN/SP (por I
B cm 22/10/2010; - CRV emitido (por | cm 22/10/2010- - a

matriz do proprietario fiduciario Banco Bradesco Financiamentos SA é no Estado de
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Sdo Paulo; - ha registro de pagamento de taxas e de multa por “N&o registrar veiculo no
prazo de 30 dias”; fls. 845/856 e 884.

o Placa Bl - o vciculo (do Estado de MT) foi cadastrado no DETRAN/SP (por -
Soares) em 13/01/2012; - CRV emitido (por ) < 13/01/2012- - a
matriz do proprietario fiduciario Bradesco Administradora de Consércios LTDA é no

Estado de Sdo Paulo; - ha registro de pagamento de taxas e de multa por “Ndo registrar
veiculo no prazo de 30 dias”; fls. 857/868 ¢ 885.

o Placa [l - o veiculo (do Estado de MT) foi cadastrado no DETRAN/SP (por [N
I o 22/10/2010; - CRV emitido (por ) M
22/10/2010- - a matriz do proprietario fiduciario Banco Panamericano SA € no Estado
de Sao Paulo; - hé registro de pagamento de taxas e de multa por “N&o registrar veiculo no
prazo de 30 dias”; fls. 869/879 e 883.

20. A Portaria Detran.SP, n°® 1.574, de 25 de agosto de
2004 que “Dispde sobre a transferéncia de propriedade de veiculo recuperado pelo credor
fiducidrio, nas hipoteses de inadimpléncia ou mora no cumprimento das obrigagdes

contratuais, e revoga a Portaria DETRAN- 635, de 2000” imprime, com grifos nossos:

Artigo 1° - A transferéncia de propriedade de veiculo
recuperado pelo credor fiduciario, nas hipéteses de
inadimpléncia ou mora no cumprimento das obrigagoes
contratuais, podera ser realizada em nome do credor ou de
terceiro por ele indicado, livre do 6nus da propriedade

fiduciaria.

Artigo 4° - No processo de transferéncia deverio ser
observadas todas as demais regras estabelecidas no Cédigo
de Trénsito Brasileiro, assim como as constantes em Resolugoes
do Conselho Nacional de Tréansito e determina¢ées
estabelecidas em Portarias deste Departamento, especialmente

as relativas ao processo de transferéncia de propriedade.
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21. A Portaria Detran.SP n° 1.606, de 19 de agosto de
2005 que “Padroniza os procedimentos administrativos destinados ao exercicio das atividades

das unidades de transito do DETRAN/SP " escreve:

Artigo 3°- § 2° - O contrato social da pessoa juridica podera ser
substituido por ficha de breve relato, no original, expedida pela
Junta Comercial do Estado, desde que esta contenha todos os
dados relativos a constituigio da sociedade e suas posteriores
alteragdes ou consolidagdes, suficientes para a identificagdo da
razdo social, do endereco do estabelecimento e da(s) pessoa(s)
fisica(s) com poderes para realizar a venda e aquisi¢io do
veiculo ou conferir mandato (procuracio) a terceiro para os
mesmos fins.

22. A Lei n°® 9.503, de 23 de Setembro de 1997 que

instituiu o Codigo de Transito Brasileiro estabelece:

Art. 123. Sera obrigatéria a expedi¢do de novo Certificado
de Registro de Veiculo quando:

I - for transferida a propriedade;

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade, o prazo para o
proprietario adotar as providéncias necessarias a efetivagdo da
expedigdo do novo Certificado de Registro de Veiculo é de
trinta dias, sendo que nos demais casos as providéncias deverio
ser imediatas.

Concluindo

23. A despeito de o DETRAN nido ter localizado e
encaminhado para esta Corregedoria Setorial, os prontuarios dos veiculos supra
referidos, analisando o que dos autos consta € possivel inferir que os credores
fiduciarios que por algum motivo recuperam veiculos alienados devem solicitar o CRV
e o CRLV, junto ao DETRAN de onde estiverem estabelecidos; nos casos concretos,

todos as financeiras possuem Matriz no Estado de Sdo Paulo.
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23.1. No caso de veiculos registrados em UFs diversas do
domicilio do requente, a transferéncia de propriedade praticamente precisa ser

“aprovada” pelo DETRAN de origem, através do Sistema RENAVAM.

Fls.895/897

5 — Procedimentos

(..)

9. Efetuar a transferéncia de propuedade do veiculo na base estadual, observando a existencia
de algum gravame pesando sobre o veiculo (Alienacio fiduciina, arrendamento mereanul,
beneficio tbutirio, reserva de domino, etc.).

— Neste momento deve ser enviada a transacdo que incdique a BIN, a transferéncia de
propriedade do veiculo. No caso de transferéncia com troca de UF, enviar a transacao
204 (Transferéncia de UF). E no caso de transferéncia dentro do mesmo Estado, enviar a
transagdo 203 (Aqusigao de veiculo).

10. Eawiar a transacdo 227 (Solicita Autonizagdo de Enussio CRV) a0 Sistema RENAVAM.

23.2. A vistoria veicular, nessas situagdes, sera realizada
pelo DETRAN de onde o veiculo se encontra e, entregue lacrada, ao credor fiduciario
que devera entrega-la, juntamente com os demais documentos exigidos, no DETRAN

responsavel pela regularizagéo da documentagio do veiculo.

23.3. Apos a emissdo do CRV, o credor fiduciario retira as
placas e as tarjetas para o emplacamento, os quais deverfo ser levados ao DETRAN de

onde o veiculo se encontrar, para lacragéo.

24. Logo, temerario corroborar com a afirmag¢do de que

houve irregularidades nas transferéncias veiculares, ora retratadas.

25. Enfim, ndo se pode menosprezar o fato de que os
respectivos prontudrios ndo foram encontrados, todavia, trata-se de um problema que

atinge todo o DETRAN/SP; nfo obstante, ndo hd necessidade de tecer maiores
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestao

comentarios, vez que esta CGA, como dito anteriormente, ja requereu a Autarquia em

questdo a adogdo de providencias concernente a organizagio e controle de seu acervo.

Ante o exposto, remetam-se os autos ao Presidente desta
Corregedoria Geral da Administragdo, da Secretaria de Governo, de acordo com os
artigos 20 e 21, ambos do Decreto n° 57.500 de 08/11/2011, para conhecimento e, se em

termos:

a) encaminhar cdpia deste relatério conclusivo & douta Presidéncia do DETRAN/SP,
para conhecimento e providéncias que entender cabiveis; no ensejo, solicitando
informagdes decorrentes do “Oficio CGA n ° 1443/2017 - Ref.: Procedimento CGA n°
024/2017” (fls. 706).

b) remeter, em decorréncia do “Oficio n® 177/2018 — Inquérito Policial n°® 110/2013-Escrivdo

Fernando”, as fls. 728, copias deste relatério conclusivo, bem como das fls. 695/811,

para a Excelentissima Delegada de Policia Titular Doutora [ IIIINININGNGEEENENE |-
2% Delegacia DIICCA/DPPC.

¢) Apos; ARQUIVAR definitivamente este Procedimento CGA n° 291/2013, até novos

fatos que justifiquem sua reabertura.

CGA, 13 de junho de 2018.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento:

Interessado:

Unidade/Secretaria:

Assunto:

CGA n°291/2013 — SPdoc.SG/141466/2013
Corregedoria Geral da Administragdo

DETRAN/SP (Departamento Estadual de Trénsito) /
Secretaria de Planejamento e Gestao.

Supostas irregularidades envolvendo transferéncias de

veiculos automotores, registrados em outros Estados, para o
DETRAN/SP.

Vistos,

1- Diante do proposto em relatério conclusivo CGA n°
084/2018, as fls. 912/922, que acolho, embora ndo tenham
sido identificadas irregularidades, mas, havendo atos a serem
praticados, encaminhe-se, como proposto, copias do relatorio
conclusivo ao Diretor-Presidente da Autarquia, para
conhecimento e providéncias que entender cabivels, bem
como ao DPPC.

2- Apos, ARQUIVE-SE o feito em pasta propria, com prévio
trdnsito pelo Departamento de Instrugdo Processual, nos
termos da Portaria CGA/ADM n° 06/2016.

CGA, 40 de junho de 2018.

PRESIDENTE
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