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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 3
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestao

Procedimento CGA n° 098/2014 — SPdoc.SG/137183/2012
Unidade: DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito)
Secretaria de Planejamento e Gestdo

Assunto: Supostas irregularidades envolvendo autoescolas e funcionarios da

CIRETRAN de Monte Mor.
Relatério Conclusivo CGA n° ()50/2018

1. Preliminarmente convém consignar que 0s presentes
autos foram avocados nesta data, por esta Corregedora subscritora, com objetivo de se
dar maior celeridade aos procedimentos em trdmite nesta Setorial; realizadas as

considera¢des necessarias passemos a analise do mérito.

2. A manifestagdo as fls. 09, datada de 13/11/2012 fo1
realizada por pessoa (que pediu para ndo ser identificada) ligada ao _;
exprimiu grande insatisfagcdo com a forma com que a CIRETRAN de Monte Mor era
administrada, disse que os funciondrios seriam ‘“extremamente mal educados” e
estariam se recusando a “resolver os problemas da Auto”, ao imporem ‘regras

absurdas de atendimento (hordrio especifico...)”.

“N6s ndo temos culpa, se eles ndo sdo competentes o suficiente
para exercer as atividades designadas a eles, ndo somos obrigados a
Jazer servicos de CIRETRAN dentro da Auto ou disponibilizar
Jfunciondrios para ajudd-los, como sempre TEMOS que fazer porque

somos obrigados.”. Grifamos

3. A cidadd também aduziu, em resumo que: -a
CIRETRAN agendava apenas 01(um) exame pratico mensal; - “o ultimo exame tedrico
foi corrigido pela funciondria da Auto Escola concorrente”; -‘_ todos os
meses RS 1.400,00 somente da nossa Auto Escola”; - a “‘funciondria da -que é
PAGA somente para atender os pré-cadastros, fecha todos os hordrios da semana, abre

somente as datas que ela quer atender”.
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4. Contudo, ¢ bem verdade, com excegdo da suposta
cobranca (de dificil confirmagdo), que as alegagGes caso de fato estivessem sendo praticadas

poderiam ter sido verificadas “in loco”, como proposto as fls. 11.

5. Ocorreu que devido ao grande nimero de processos que
tramitavam nesta Corregedoria Setorial, a diligéncia somente pode ser realizada em
05/02/2015 (fls. 16, 22 “verso”, 23) quando o cenario certamente ja ndo era 0 mesmo, tanto
que no relatério da diligéncia CGA nada foi dito sobre as situagdes alegadas na

manifestagdo/denuncia.

6. Sem prejuizo, em decorréncia da correi¢do realizada,

outras irregularidades foram descobertas; conforme passamos a discorrer.

7. Em diligéncia foram registradas as seguintes

ocorréncias:

8. A equipe corregedora escreveu e anexou fotos, as fls.
85/111, que a CIRETRAN de Monte Mor (na data da diligéncia, 2015) apresentava péssimas

condi¢des estruturais, de higiene e de armazenamento de documentos publicos.

9. Contudo, consigne-se que desde 09/06/2015 a
Unidade de Transito funciona em outro enderego (“sob padrdo de atendimento inspirado

no Poupatempo”), fls. 225.
Setor de Lacracio

10. No Setor de lacragdo e emplacamento, na sala do

lacrador _ (funciondrio da empresa -) foi
encontrado um “envelope branco tendo destinatdrio a - Americana, tendo como
remetente SID Despachante, com um bilhete para que o Funciondrio -encaminhasse para
Placasil Americana; Que dentro do envelope encontrou trés oficios numerados com destinagdo
ao DETRAN/SP, assinados pelo Diretor da 247° CIRETRAN, e a quantia de RS 60,00 (sessenta
reais).”, fls. 50/62; o fato deu azo ao Inquérito Policial n® 33/15, fls. 186/187 (Boletim de
Ocorréncia Policial n° 337/15, fls. 44/48), fls. 271/272.
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CFCs

11. As fiscalizagdes realizadas em 04(quatro) CFCs (pela
equipe de apoio do DETRAN que acompanhou esta CGA) que naquele momento estavam

em funcionamento na cidade de Monte Mor fls. 124/179, resultaram:

12. Nos GGG, (. 125/135 ¢ _

CAR foram apontadas irregularidades relativas a adequagdes estruturais, fls. 150/163;
os documentos as fls. 232/235, comprovam que a Autarquia, para cuidar da questdo,
instaurou os Protocolos DETRAN n°® 068160-1/2015 e 068154-7/2015.

13. No N o foram encontrados

indicios de irregularidades”, fls. 136/149.

14. No NN

LTDA, além de outras irregularidades, fls. 164/179, também foram flagradas aulas
praticas abertas (em andamento) sem que os alunos estivessem de fato cumprindo-as, o
que gerou o Boletim de Ocorréncia Policial n°® 340/2015, fls. 69/74 e, posteriormente, o
Inquérito Policial n® 34/15, fls. 112, 270 ¢ 273.

14.1. Oportuno ressaltar que se depreende dos documentos
juntados as fls. 238/241 (Protocolo DETRAN n° 084608-2/2015) e fls. 242/269 (cépias do
Mandado de Seguranga, processo n° 1012865-54.8.26.0053) que na esfera administrativa o
DETRAN j4 adotou providéncias efetivas para punir o CFC TUPA.

Oitivas

15. Diante da ocorréncia no Setor de Lacragdo da
CIRETRAN de Monte Mor, esta CGA ouviu os esclarecimentos do a época lacrador

_, fls. 40/41, bem como, do & época diretor _
Setorial revelam

-, fls. 42/43; as informag¢Ges extraidas dos arquivos desta CGA
que pelo menos desde setembro de 2016, nem [, nem -estavam mais na
Unidade, fls. 226/229.
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16. Quanto ao diretor _salta aos olhos o

fato de ele ter confessado que documentos publicos (oficios as fls. 53, 56 e 59; em papel

timbrado da CIRETRAN) eram confeccionados por um Despachante.

«

. informado do conteudo do envelope, como valores e Oficios que foram pelo declarante
lavrados, informou que reconhece como sendo suas as assinaturas apostas nos Oficios
n° 023 2.1/2015, n° 024 2.1/2015 e n° 025 2.1/2015, todos de 31/01/2015, enderecados
estes ao Setor de Lacragdo do DETRAN/SP (Arménia), indagado por qual motivo estes oficios
estavam de posse do escritério SID Despachante, respondeu que os oficios sdo redigidos
pelo proprio despachante, onde séo utilizados nimeros de oficios da CIRETRAN; que apdos
serem redigidos pelo escritorio SID Despachante, os oficios sdo encaminhados para a
CIRETRAN onde sdo assinados pelo declarante e devolvidos para o despachante, o qual é

responsavel pelo encaminhamento ao destinatario,

17. A pratica € contrassensa, uma vez que ndo existe
previsdo legal que autorize o diretor a outorgar suas atribuigdes a pessoas que ndo fazem
parte do quadro de servidores da Unidade; registre-se que na CIRETRAN de Monte
Mor, dés cerca de dez pessoas que 14 trabalhavam a época, apenas uma era servidor do

DETRAN.

18. Reza o Decreto n® 60.149, de 13 de Fevereiro de 2014,
que também organiza a CIRETRAN de Monte Mor, as fls. 274/277.

Artigo 3°- As CIRETRANs de que trata este decreto contam,
cada uma, com:
1 -1 (uma) Célula de Apoio Administrativo, que ndo se

caracteriza como unidade administrativa;

Artigo 5°- As CIRETRANS de que trata este decreto cabe:
VIII - guardar documentos, materiais de seguranga e
equipamentos sob suas responsabilidades,

XI - realizar os atos de expediente, protocolo, secretaria e
arquivo,

Artigo 6° - As Células de Apoio Administrativo tém, em suas
respectivas drea de atuagdo, as seguintes atribuigcdes:
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I - receber, registrar, distribuir, controlar e expedir papéis e
DProcessos;
II - preparar o expediente da CIRETRAN;

Artigo 7° - Os Diretores das CIRETRANSs de... Monte Mor...
além de outras que lhes forem conferidas por lei ou decreto,
tém, em suas respectivas dreas de atuagdo, as seguintes
competéncias:

II - aplicar as normas e os procedimentos definidos;

XVII - zelar:

a) pelo cumprimento das normas e dos procedimentos
estabelecidos;

Apreensdes e documentos

19. As fls. 63/68, por ocasiio da diligéncia noticiada
foram apreendidos diversos documentos referentes a servigos de Veiculos, CNHs,
Suspenséo do direito de dirigir, JJjjjj ¢ IR para analise técnica nesta CGA.

Veiculos
20. O relatério técnico CGA, as fls. 189/191, concluiu que

dos 19 prontuarios de veiculos analisados, 06(seis) foram realizados “Fora dos

procedimentos”, cujas copias compdem o Anexo I. Seguem nossas consideragdes:

21. “PLACA DCK- proprietdrio atual

IR . .irido de | Ultimo CRV

emitido em 19/01/2015; Proprietdrio excedeu 30 dias para efetuar transferéncia de

propriedade, multa de averbacéo néo lavrada, em desacordo com Art. 233 do CTB; Fora dos

procedimentos;” sublinhamos

Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de
trinta dias, junto ao 6rgdo executivo de transito, ocorridas as

hipéteses previstas no art. 123:
Infragido - grave;

Penalidade - multa;
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21.1. Na impossibilidade de identificar o conferente,
acredita-se que a responsabilidade pela néo aplica¢do da multa de averbagdo deva recair
sobre o funciondrio que realizou a efetiva transferéncia de propriedade do veiculo no

sistema, uma vez que tal funciondrio tem o dever verificar a regularidade do pedido.

21.2. Nesse caso, o digitador foi o funcionario da

prefeitura de Monte Mor, senhor _, a quem pertencia o

codigo de acesso ao Prodesp I s 278/280, contudo as consequéncias do
Poder disciplinar do Estado ndo podem alcangé-lo.

21.3. Por outro lado, a Autarquia sera instada a promover
as providéncias cabiveis no que tange ao ressarcimento do erario, haja vista que tal
funcionario municipal ndo mais presta servigo na CIRETRAN.

2. “pracs R provriecirio awal (R
_, adquirido de | U!:imo CRY emitido em

21/08/2014; Proprietdrio excedeu 30 dias para efetuar transferéncia de propriedade, multa de

averbagdo ndo lavrada, em desacordo com Art. 233 do CTB, Fora dos procedimentos;”

22.1. Analisando o respectivo documento de transferéncia
de propriedade verifica-se que a data da venda foi 18/08/2014, logo, acredita-se que
tenha ocorrido um equivoco, uma vez a transferéncia foi realizada dentro do prazo de 30

dias.

23. “_ proprietirio atual KGR
B cqvirido de R U':imo CRV emitido em 26/03/2013; Laudo de

vistoria veicular ndo cadastrado no sistema DENATRAN SISECV, portanto, invdlido, Processo
em desacordo com a Resolugdo CONTRAN 05/98, fls. 357; Fora dos procedimentos,”.

23.1. Com o devido respeito, também ndo podemos
corroborar o entendimento técnico; € que nossas pesquisas revelam que a
obrigatoriedade de cadastro do Laudo de vistoria no sistema SISCSV, do DENATRAN,
nasceu com a publicagdo da “Portaria n® 1334, de 29 de Dezembro de 2010, que Estabelece
procedimentos para prestacdo de servigos por Empresas Credenciadas para Vistoria - ECV,

para emissdo do Laudo de Vistoria Veicular, de que trata a Resolugdo n°. 282. Art. 1° § 1° de

26 de Junho de 2008, do Conselho Nacional de Trdnsito - CONTRAN. .
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Art. 1° Os orgdos ¢ entidades executivos de Transito dos
Estados e do Distrito Federal, as Unidades de Gestdo Central —
UGC's, as Empresas Credenciadas para Vistoria — ECV de que
trata a legislacdo vigente, deverdo estar cadastradas no
DENATRAN para a utilizagdo do Sistema Nacional de
Controle ¢ Emissdo do Certificado de Seguranga Veicular e
Vistorias — SISCSV.

23.2. Por outro lado, o DETRAN/SP, dentro das suas

competéncias legais, apenas regulamentou a matéria na Portaria Detran.SP n° 1.681, de

23 de outubro de 2014, fls. 350/356; logo, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra

desconformidade no servigo em questdo.

Artigo 18 - A credenciada devera realizar ¢ registrar a vistoria
de identificagfio veicular e elaborar € emitir o respectivo laudo
por meio exclusivamente eletrénico, sistema informatizado de

vistoria, observada a legislagdo pertinente a matéria.

Paragrafo unico - O sistema de vistoria para realizagdo e
registro da vistoria e emissdo do laudo de que trata o “caput”
deste artigo e suas condi¢gdes de seguranga e armazenamento
das informagdes deverdo ser homologados pelo DETRAN-SP,
por intermédio da PRODESP, conforme requisitos técnicos a
serem definidos em regulamentag¢io propria.

Artigo 33 - Devera o DETRAN-SP, até¢ 01-03-2013,
desenvolver sistema informatizado para o recebimento de
informagdes de vistorias de identifica¢do veicular e acesso a sua
base de dados e a do DENATRAN para a emissdo do laudo de
que trata o artigo 18 desta Portaria.

24. “Processos de Liberagdo de Veiculos Apreendidos por

Infragdo de Transito”; fls. 189/190.

B ooorictirio atual

: , adquirido de
. Ultimo CRV emitido em 19/01/2015; Veiculo apreendido

em 15/12/2014 e Liberado em 17/12/2014; Processo de liberagdo nfio consta pesquisa da
Secretaria da Fazenda, capaz de comprovar a existéncia ou ndo de débitos vencidos a época
dos fatos, impossibilitando avaliagdo do cumprimento do disposto no Art.271, Paragrafo
Unico; Fora dos procedimentos;
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e PLACA I proprictario atval NG -iquirido de ABN
AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL SA. Ultimo CRV emitido em 17/06/2011;
Veiculo apreendido em 02/09/2014, segundo CRR anexo; Ndo houve insergdo de bloqueio
de cadastro do veiculo, no sistema PRODESP, em desacordo com a Portaria DETRAN
1417/12; Ndo consta pesquisa da Secretaria da Fazenda, capaz de comprovar a existéncia ou
ndo de débitos vencidos a época dos fatos, impossibilitando avaliagdo do cumprimento do
disposto no Art.271, Paragrafo Gnico; Fora dos procedimentos;

o PLACA I proprietario atual I . 2dquirido de
IR Ultimo CRV emitido em 17/11/2014;

Veiculo apreendido em 22/05/2014; Nio houve inser¢do de bloqueio de cadastro do veiculo,
no sistema PRODESP, em desacordo com a Portaria DETRAN 1417/12; Processo de
liberagdo ndo consta pesquisa da Secretaria da Fazenda, capaz de comprovar a existéncia ou
ndo de débitos vencidos a época dos fatos, impossibilitando avaliagdo do cumprimento do
disposto no Art.271, Paragrafo Gnico; Fora dos procedimentos;

24.1. Nossas pesquisas atuais revelam que os veiculos,
liberados pelo a época diretor N 0 registram débitos anteriores
as apreensdes, fls. 281/286; no que tange ao veiculo placas - apesar de constar
no sistema infra¢des cometidas em data anterior a apreensdo, fls. 288, os papéis as fls.
289/293 revelam que as multas somente tornaram-se exigiveis em datas posteriores a

liberagdo, logo, prevalece apenas a questdo da auséncia de “blogueio de cadastro”.

CNH

25. O relatorio técnico CGA, as fls. 192/204, apontou
desconformidades em diversos prontudrios de CNHs (1* habilitagdo, mudang¢a/adigdo de
categoria, transferéncia/renovagdo, suspensdo/cassagdo, etc), cujas cdpias, extraidas por
amostragem, formam o Anexo II; seguem exemplos dos apontamentos, com nossas

necessarias consideracdes:

“...) Candidata .... Hi documentos que ndo estdo autenticados pelo prdprio agente

publico, a vista dos originais apresentados pelo usudrio. Nao observdncia do disposto no
ART. 7° inciso IX da LEI N° 10.294/99.”

25.1. O apontamento de auséncia de autenticagao foi feito
em todos os processos de CNH analisados; ocorre que, com o devido respeito, melhor
analisando a situag8o, é temerario concluir que nos casos concretos, a ndo autenticagio

corresponda a uma irregularidade.
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25.2. E que, conjeturando, no momento do protocolo de
documentos oriundos de CFCs e/ou Despachantes estes denominados “Parceiros” do
DETRAN ndo estdo de posse dos documentos originais pertencentes a seus
alunos/clientes, logo, o servidor que recebe os malotes nio t€ém como autenticar os
papéis a vista dos originais; a “Norma e Procedimento - N&P: 0127, as fls. 295/308,

ndo especifica como deveria ser a autenticagdo nesses casos.

25.3. Ainda a nosso ver, a fundamentada Lei n® 10.294, de
20 de Abril de 1999 (Dispde sobre a protegdo e defesa do usudrio do servigo publico do
Estado), néo se aplica ao caso concreto, vez que a referida norma néo tem por objetivo

salvaguardar o Estado, mas sim, beneficiar os cidaddos usudarios dos servigos publicos.

Artigo 7.° - O direito d qualidade do servigo exige dos agentes

publicos e prestadores de servigo publico:

IX - autenticagdo de documentos pelo proprio agente publico, a
vista dos originais apresentados pelo usudrio, vedada a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de duvida

de autenticidade;

25.4. Outrossim, o Decreto n°® 52.658, de 23 de Janeiro de

2008 que introduziu “medidas desburocratizantes na recepgdo de documentos no dmbito da

Administragdo Publica do Estado de Sédo Paulo.”.

Artigo 1°- Fica vedada, na recepgdo de documentos por orgdos
e entidades da Administra¢do direta, autdrquica e fundacional,
a exigéncia de reconhecimenlo de firmas ou de autentica¢do de

copias.

26. Prosseguindo; nos dois prontudrios abaixo foram

acrescentados os apontamentos por nds sublinhados:
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p candidara | <-:isoPGU

05908242805. Ndo consta identificacdio e assinatura do servidor publico e da autoridade

de trdnsito no Requerimento - Ndo observdncia do disposto no Art. 1°, Inciso I, Modelo

de Requerimento de Inscricdo e Cadastramento da PORTARIA DETRAN N° 1160/2008.

Ha documentos que ndo estdo autenticados pelo proprio agente publico, a vista dos
originais apresentados pelo usudrio. Ndo observdncia do disposto no ART. 7° inciso IX

da LEI N° 10.294/99.

1) Condutor _; Registro/PGU n° _ Ha

documentos que ndo estdo autenticados pelo préprio agente publico, a vista dos originais
apresentados pelo usudrio. Ndo observdncia do disposto no ART. 7°, inciso IX da LEI N°
10.294/99. Nao ha declaracdo subscrita pela pessoa indicada no _comprovante de

residéncia. Ndo observdncia do disposto no ART 9°. inciso Il da PORTARIA DETRAN

1.448 de 04 de Julho de 2007. Consta apenas declaracdo de residéncia ndo preenchida,

porém assinada pelo condutor Silvio Barbosa Lima.

26.1. Na impossibilidade de identificar os conferentes fica
evidenciado que havia falhas na administragdo da Unidade uma vez que os diretores ndo
cuidaram de fazer com que os funciondrios conferentes, se fizessem identificar através

de carimbo e/ou nome nos papéis que eles de fato conferiam/recebiam.

26.2. O servigo referente a condutora (05/2013)

foi realizado na gestdio do Excelentissimo Delegado de Policia Doutor [

I ')

27. As fls. 193/194, nos “prontudrios para Mudanca e
Adigdo de Categoria da Carteira Nacional de Habilitagao” dos condutores | ..

relativa ao exame prético ndo foi recolhida aos cofres publicos, muito embora os

servigos tenham sido efetivamente prestados; conforme exemplo transcrito abaixo:
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1) Condutor... H4 documentos que ndo estdo autenticados pelo préprio agente
publico, a vista dos originais apresentados pelo usuario. N@o observancia do disposto no
ART. 7°, inciso IX da LEI N° 10.294/99. Nao consta comprovante de pagamento de

exame pratico no prontuirio do condutor, bem como no Sistema PRODESP. Grifamos

27.1. Oportuno registrar que todos os condutores acima
obtiveram suas CNHs por intermédio do “CFC 24700001, ou seja, do CFC ||} fls.

237, citado no inicio deste relatério.

27.2. Em consulta ao sistema Prodesp, € possivel verificar
que o responsavel pela inclusdo das aulas préticas, bem como pela emissdo das referidas
CNHs, esta identificado no sistema como usuério ||| R fs- 309/331, ou seja,
muito provavelmente o senhor _, também tenha
realizado os agendamentos dos respectivos exames praticos, 0 que ndo poderia ser

efetivado sem a comprovagdo do pagamento da respectiva taxa.

27.3. Todavia, se depreende dos documentos as fls.
332/333, que o Investigador de Policia Civil |G
faleceu em 30/04/2014; sem prejuizo, a Autarquia sera oficiada para adotar as

providéncias que entender cabiveis no que tange ao ressarcimento do erario.

Processos de Suspensio

28. As fls. 198/204, no que tange a analise dos
“prontudrios para Imposi¢do das penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de
cassagdo da carteira nacional de habilitacdo:”, cujas copias formam o Anexo III,
apesar das diversas “falhas” apontadas (auséncia: de bloqueios da CNH no sistema; de
certificados de reciclagem; de penalidade, dentre outras), considerando que algumas CNHs
estavam vencidas e, em outros casos, que os condutores haviam falecido, o que, em
tese, poderia justificar a paralizagdo dos respectivos processos, logo, temerario concluir

por anormalidades.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestdo

- a CNH do condutor - esta vencida desde 12/05/2013, fls. 334/335;

- a CNH der [l (falecido desde 23/04/2013) venceu em 03/03/2013, fls. 336/340;
-a CNH de NI (falecido desde 07/01/2013) venceu em 01/01/2011, fls. 341/346;
-a CNH de I venceu em 26/06/2005, fls. 347/349.

29. Por outro lado, quanto as situagdes sobre as quais ndo

pairam ddvidas, como por exemplo: auséncia de assinaturas em documentos, consigne-
se que os processos dos condutores JHEEEGE——

I cfcicm-sc ano de 2013 e foram presididos pelo a
época diretor Delegado de Policia Dr. |G

logo, com o devido respeito, cabia ao mesmo a diligéncia.

30. Os processos referentes aos condutores MARCOS

_, foram presididos pelo diretor Delegado de Policia
o

31. O processo do condutor _ foi presidido pelo

diretor Delegado de Policia Dr. _201 1).

32. Os processos referentes aos condutores [ ¢
I foram presididos pelo empregado publico do DETRAN, diretor [N

- no ano de 2015.

33. Os processos de recurso de multas de transito, cujas

copias formam o Anexo IV foram analisados pelo senhor_

da Secretaria das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes, do DETRAN, a

pedido desta Casa Censora.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento ¢ Gestio

34. O relatério técnico as fls. 182/183, assinado pelo
diretor -, secretario da -, ndo apontou quem seria o responsavel pelo cadastro
no sistema dos recursos de multas, também ndo disse se a falta de alguma forma viciou
0 processo, ressalte-se que o secretario da- ndo se referiu a auséncia de recurso
fisico dentro do processo, mas apenas a0 mesmo néo estar registrado; sendo assim, a
Presidéncia da Autarquia serd oficiada para conhecimento e providéncias que entender

cabiveis.

Leiloes

35. As fls. 80/81, foram submetidos a analise técnica da
Diretoria de Educag@o para o Transito e Fiscalizagdo, do DETRAN, documentos
referentes a um Leildo de veiculos realizado pela CIRETRAN de Monte Mor, em

04/04/2014; os resultados das verificagdes estdo juntados as fls. 208/217, destes autos.

36. Saltou aos olhos a afirmac¢do do subscritor técnico
senhor Luiz Roberto Pinto, diretor técnico I da Geréncia de Patios e Leildes do
DETRAN, de que “4-... o leiloeiro deixou de recolher ao estado a titulo de divida ativa

IPVA e multas DETRAN, o valor de R$ 14.488,30,”, fls. 216; o leiloeiro em questdo foi

o senhor que segundo pesquisa junto ao Portal da

Transparéncia Estadual ndo ¢ servidor publico.

37. A falta, uma vez confirmada, em tese configuraria o
crime de apropriagdo indébita; todavia, considerando que o exame foi realizado “com
base nos demonstrativos de prestagdo de contas, fornecido pelo leiloeiro”, por cautela, o
relatorio em questdo deverd sem encaminhado a Autarquia que, persistindo a
irregularidade, devera adotar providéncias, tanto na esfera criminal quanto para

ressarcimento ao erario.
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Concluindo

38. No que tange as irregularidades envolvendo o
lacrador - (que nio mais trabalha no posto de lacragdo da CIRETRAN de Monte Mor,
fls. 226/229), bem como o CFC - salvo melhor juizo, acredita-se ndo haver
necessidade de aguardar a conclusdo dos Inquéritos Policiais n® 33/15 e 34/15
(respectivamente, processo n® 0001004-04.2015.8.26.0372 (Indiciado / Lacrador da Placasil:

_. e processo n° 0001005-86.2015.8.26.0372 (Indiciado / Instrutor do CFC
Tupz): [ s 270); 20 que tudo indica ndo ha indicios de

envolvimento de servidores publicos, pelo menos no que concerne ao objeto das

investigagdes policiais.

39. No Setor de Veiculos apurou-se que no dia 19/01/2015
o funcionario da Prefeitura de Monte Mor, senhor _
(que na época prestava servigo na CIRETRAN), identificado no sistema como usuario
B 0i o responsavel pelo registro no sistema, da transferéncia de
propriedade do veiculo placas I_ e, nessa qualidade deixou de adotar
providéncias efetivas para que a multa de averbac¢io fosse lavrada; em valores

atuais a multa corresponde a R$ 195,23, fls. 366.

40. Ainda que o carimbo criado pelo Item 4.1.1., “16)”, da
Norma e Procedimento n® 012, fls. 297, ndo tivesse sido criado, € certo que o
funciondrio tinha a obrigagdo de realizar o apontamento e adotar ou encaminhar o

processo para as devidas providéncias, mas ndo o fez.

4.1.1. Aba Modelos de Carimbos - Unidade Na Primeira aba, constam todos os modelos
padrées utilizados pelas unidades, que podem ser solicitados. Abaixo, a descrigdo de

utilizagdo de cada modelo:

16) Artigo 233 - Multa Averbagdo Ulilizado pela Retaguarda de Veiculos, quando
ultrapassado o prazo de vencimento de 30 dias da data de transferéncia de propriedade
do veiculo.
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4]1. No Setor de CNH foram apontadas desconformidades
em diversos processos (1* habilitagdo, mudanga/adi¢do de categoria, transferéncia/renovagio,
suspensdo/cassagdo, etc); ndo tendo sido possivel identificar os conferentes e, em se
tratando de situagdes recorrentes, as irregularidades devem ser atribuidas aos gestores

da CIRETRAN, os quais tem o dever de orientar e fiscalizar os trabalhos.

42. Ocorre que nos casos concretos as falhas ocorreram

nas gestdes dos Excelentissimos Delegados de Policia Civil, diretores da CIRETRAN

nas respectivas épocas: Dr° |

43. A Corregedoria Geral da Policia Civil, por for¢a do
Decreto Executivo n® 47.236, de 18/10/2002, quem detém competéncia privativa para
apurar agOes praticadas por policiais civis.

Artigo 5.° - A Corregedoria Geral da Policia Civil -

CORREGEDORIA tem as seguintes atribui¢bes bdsicas, a
serem exercidas em todo o territorio estadual:

I - promover, privativamente, a apuragdo das infragbes penais
e administrativas atribuidas a policial civil;

44. Ainda relacionado ao Setor de CNH ficou evidenciado
que nao houve recolhimento das taxas obrigatérias (condigio necessaria), para
realizacdo dos exames, no que tange a 6(seis) prontuarios de mudanga/adigdo de
categoria de CNH, habilitagdes que emitidas em abril de 2013; em valores atuais a taxa
de exame pratico corresponde a R$ 37,35, fls. 367, o que totaliza um prejuizo aos cofres

publicos de R$ 224,10.

45. Ocorre que o senhor [N
I dcntificado no sistema como usuario [ que foi o

responsavel pelo cadastro e emissdo das respectivas CNHs, e que era Investigador de

Policial Civil, faleceu em 30/04/2014.
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46. Quanto a andlise dos processos JARI e Leildo, em
respeito ao principio da eficiéncia, nfo se vislumbra necessidade de buscar
esclarecimentos adicionais no bojo deste procedimento, de qualquer forma o DETRAN
sera instado a revisar o teor dos respectivos relatorios e, uma vez ratificados, devera

promover as a¢des necessarias.

47. No caso do Leildo, o relatério apontou como

responsavel a pessoa fisica do Leiloeiro; ndo obstante, registre-se que cabia a diretora da

Unidade, na época a senhora ||| | S 2 rcsponsabilidade pelo

acompanhamento e supervisdo dos leildes por ele realizados; fls. 372/375 e 380.

DECRETO n® 60.149 de 13 DE FEVEREIRO de 2014 -
Organiza as Circunscri¢des Regionais de Tréansito que

especifica e d4 providéncias correlatas

Artigo 2° - As Circunscrigdes Regionais de Trénsito -
CIRETRANS de... Monte Mor... ficam organizadas nos termos

deste decreto.

Artigo 7° - Os Diretores das CIRETRANs de... Monte Mor...
além de outras que lhes forem conferidas por lei ou decreto,
tém, em suas respectivas dareas de atuacdo, as seguintes

competéncias:

III - dirigir, coordenar, acompanhar e supervisionar o exercicio

das atividades;

48. Todavia a senhora _ fol exonerada do

DETRAN, a pedido, desde 29/10/2015; fls. 378.

16/20
SECRETARIA DE GOVERNO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO SETORIAL PLANEJAMENTO E GESTAO
Rua Voluntérios da Patria, n°® 596 — 9° andar - Fone (11) 3627-7968 - CEP 02010-000 - Sao Paulo - SP

www.corregedoria.sp.gov.br
PAULOIESUS


marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar


29

# N\
. vl
ks
= -
g L

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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49. O diretor _, que ja reverteu ao seu

cargo de Agente Estadual de Transito, liberou trés veiculos sem o efetivo registro dos

respectivos bloqueios no sistema, como mandava a Portaria Detran.SP n° 1.417/2012;

placas [ m 02092014), - em 17/112014) ¢ || e

17/12/2014).

50. O proprio diretor - também presidiu os

processos de suspensdo/cassacio dos condutores [ GG < L]
I (idos com irregulares; ndo ha justificativa para a nio

observéancia aos procedimentos legais.

51. Néo € forgoso concluir que o diretor _

I : frente da administragdo da CIRETRAN era negligente no exercicio de suas
fungdes;, além do exposto acima, o diretor também ndo cuidava de fazer com que os
funcionarios conferentes se fizessem identificar através de carimbo e/ou nome nos

papéis que eles de fato conferiam/recebiam, como nos caso do condutor [N

52. O Novo Dicionario Eletronico Aurélio versdo 7.0 (5°.

Edigdo do Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa) imprime:

Desidia

[Do lat. desidia.]

Substantivo feminino.

1. Preguiga, indoléncia, inércia, negligéncia.

2. Desleixo, descaso, incuria:

“Julgo do meu dever consignar ... que hd muita desidia, negligéncia e
até, como me pesa dizé-lo, ma vontade em atender a gente que quer

vir para o Brasil.” (Gilberto Amado, Sabor do Brasil, p. 80.)
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3. Dir. Trab. Comportamento negligente e displicente do
empregado no desempenho das fungdes o qual pode ensejar sua

dispensa por justa causa.

53. Houve também ofensa ao Cédigo de Etica do
Departamento Estadual de Transito instituido pela Portaria Detran.SP n°® 313, de 03 de
julho de 2015, fls. 360/365.

ANEXO I

3.3. Compromissos dos servidores e agentes publicos do
DETRAN-SP:

Os servidores e agentes publicos do DETRAN-SP

comprometem-se a:

3.3.1. Conhecer, compreender, cumprir e zelar pelo

cumprimento deste Cédigo de Etica.

3.3.2. Exercer suas atividades com profissionalismo e
responsabilidade, contribuindo para a efetividade e exceléncia
dos processos, produtos e servigos publicos prestados pela
Autarquia, de modo a garantir legalidade, proporcionalidade e

razoabilidade em todas as suas ages.

Ante o exposto, encaminhe-se o presente feito ao insigne
Presidente desta Corregedoria Geral da Administracdo, da Secretaria de Governo, nos
termos dos artigos 20 e 21, todos do Decreto n° 57.500, de 08/11/2011, para

conhecimento €, se em termos:

18/20
SECRETARIA DE GOVERNO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO SETORIAL PLANEJAMENTO E GESTAO
Rua Voluntarios da Patria, n® 596 — 9° andar - Fone (11) 3627-7968 - CEP 02010-000 - S3o Paulo - SP

www.corregedoria sp.gov.br
PAULOJESUS


marcia.o
Destacar


Yoo

g
= ST -
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestao

a) Remeter copia integral destes autos ao Diretor-
Presidente da Autarquia DETRAN/SP, para conhecimento e providéncias necessarias,

no que tange a:

a.l) instauragio de Procedimento Disciplinar
Sancionatério em desfavor do Agente Estadual de Transito I, senhor _
I ortador do RG n° I SSP/SP, exercendo suas fungdes ha mais de

3(trés) anos (fls. 00-termo de declaragdes e 37l-ficha funcional), pelo

descumprimento/inobservancia das normas/deveres preconizados na CLT (artigo 482
alineas “b” e “e”); “caput” do artigo 37, da Constituicio Federal; Cédigo de Etica do
DETRAN/SP, bem como nas Portarias Detran.SP n® 1.417/2012 e n° 313/2015,
principalmente no que tange a desidia. Nos casos concretos, o empregado publico a
€poca exercendo o cargo em confianca de diretor técnico I, da CIRETRAN de Monte
Mor - liberou trés veiculos (respectivamente, em 02/09/2014, 17/11/2014 e 17/12/2014)
sem registrar os devidos bloqueios no sistema (fls. 189/191), bem como foi responsavel
direto pelas irregularidades apontadas:- as fls. 195, processo de habilitagdo do condutor

s (0172015 / Anexo 1II); as fls. 203/204, processos de

suspensédo/cassagdo do direito de dirigir de | (dccisio final em 05/01/2015) e

D o ! em 21/012015) (Anexo IID); as

préticas revelaram inobservancia aos Principios ligados ao Poder disciplinar.

a.2) promogdo das a¢des necessarias para ressarcimento do

erario publico;

b) Encaminhar coépia integral do feito a Corregedoria da

Policia Civil, para conhecimento e providéncias que entender necessdrias, quanto a

conduta dos Excelentissimos Delegados de Policia Civil Doutor _
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c) Remeter copia integral dos autos para a Prefeitura do

Municipio de Monte Mor, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis no

que tange a conduta do servidor publico municipal senhor _
I

d) Apés; ARQUIVAR  definitivamente  este

Procedimento CGA n° 098/2014, até novos fatos que justifiquem sua reabertura.

CGA, 26 de margo de 2018.

—

orregedora Coordenadora
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento:

Interessado:

Unidade/Secretaria:

Assunto:

CGA n° 098/2014 — SPdoc.SG/137183/2012
Corregedoria Geral da Administragdo

DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito) /
Secretaria de Planejamento e Gestéo.

Supostas  irregularidades  envolvendo  autoescolas e
funcionarios da CIRETRAN de Monte Mor.

Vistos,

1- Diante do proposto em relatério conclusivo CGA n°
050/2018, as fls. 382/401, que acolho, tendo sido identificadas
irregularidades administrativas encaminhe-se copia integral

destes autos, para conhecimento e providéncias necessarias, a:

2- Presidéncia da Autarquia, no que tange a propositura de

Processo Disciplinar Sancionatério em face do empregado

pliblico _, bem como, para promogio do

ressarcimento ao erario publico;

3- Corregedoria Geral da Policia Civil, em rela¢io aos

Excelentissimos Delegados de Policia Civil;

4- Prefeitura do Municipio de Monte Mor, quanto ao

funciondrio municipal.
5- Ap6s, ARQUIVE-SE o feito em pasta propria, com prévio
transito pelo Departamento de Instrugdo Processual, nos termos

da Portaria CGA/ADM n° 06/2016.

CGA, "+ de abril de 2018.

] SCO rere
y PRESIDENTE
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