GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ’ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

Procedimento CGA/SS n.° 175/2014 - SPDOC CC n.° 81828/2014

Unidade: Fundagio Pro-Sangue — Hemocentro de Sao Paulo

Secretaria: de Estado da Satde

Assunto: Acompanhamento de atos praticados por agentes publicos, desenvolvendo

atividades preventivas de inspegdo e correi¢do de potenciais desvios pela Fundagao.

Relatorio CGA/SS n.° 092/2018

Trata o presente procedimento de Portaria CGA n.° 175/2014 (datada de
13/06/2014, fls. 02) instaurada pelo Presidente desta Corregedoria Geral da Administracao
com a finalidade de verificar a regularidade das atividades desenvolvidas de forma preventiva
no dmbito da Fundagido Pr6-Sangue Hemocentro de Sdo Paulo, do Hospital das Clinicas da

Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, da Secretaria de Estado da Saiide.

Considerando que da Fundacdo Pr6-Sangue — Hemocentro de Sao Paulo é uma
instituicao dotada de personalidade juridica com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada a Secretaria de Estado da Satde e com vinculo técnico-cientifico com a
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo e com respectivo Hospital das Clinicas,
no qual tem sua sede ¢ mantém convénio € encontra-se abrangida pela atuacdo correcional
desta Corregedoria Geral da Administracdo, conforme previsto no artigo 6.° incisos I, alinea

“a” e VI, do Decreto n.° 57.500, de 08/11/201.

Preliminarmente, diante da instauracido da Portaria do Presidente realizou-se
diligéncia a Fundacdo Pré-Sangue Hemocentro de Sdo Paulo, a fim de realizar correicio
preventiva e, por amostragem, procedeu-se ao levantamento de documentos concernentes 2

pratica de atos de gestdo de pessoal, financeira e patrimonial.

Desta forma, em diligéncia realizada no dia 10/06/2015 foram solicitadas

informacdes a respeito da fonte de recursos financeiras utilizadas pela Fundacéo, o qual foi
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informando prontamente e, posteriormente, formalizado através do Oficio GF n.° 001/2015,

de 15/07/2015, as fls. 33.

Assim, a Fundagao Pr6-Sangue Hemocentro utiliza as fontes de recursos, quais
sejam: referem-se aos repasses efetuados pelo Tesouro do Estado, recursos préprios
decorrentes de faturamento dos servigos prestados as instituicoes privadas e transferéncias
federais referentes aos faturamentos de servicos ao Sistema Unico de Satide — SUS, sendo
tais, recursos financeiros utilizados para pagamento de folha de pessoal e encargos sociais,

despesas com custeio e investimentos.

Acrescenta, ainda, que além dos recursos financeiros acima citados, ha
também, os recursos decorrentes de convénio formalizado com Ministério da Sadde, que sao
utilizados exclusivamente de acordo com o estabelecido no Plano de Trabalho do instrumento

de convénio.

Em seguimento, solicitaram-se informagdes a respeito dos concursos piiblicos
realizados pela Fundagio e, também, no que concerne a contratacio de médico do trabalho,
plano de cargo e salédrios e procedimento licitatério, em especial, a contratacdo de empresa
para implantacao de sistema de folha de pagamento e, por fim, a2 Gestao de Servigos e Apoio
da Fundac@o requereu-se documentacdo, por amostragem, o controle de tréfego de 03 (trés)
veiculos de passageiros, correspondente aos meses de agosto e dezembro/2013, junho e

novembro/2014 e maio/2015.

Diante do solicitado verbalmente em diligéncia por este 6rgao correcional, a
Gerente da Geréncia de Gestdo de Recursos Humanos, por meio do Oficio 020/2015 GRH,
apresentou documentacdo acostada ao presente procedimento de fls. 32/38 e respectivos
AnexosIalV.
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Da documentacdo encartada aos autos, os assuntos foram divididos da seguinte

forma:

a. Concurso Publico realizado para reposicio de cargos.

Com relacao ao exercicio de 2013 foram realizados concursos ptblicos para
preenchimento de cargos de nivel médio, fundamental e superior, conforme os respectivos
editais de concurso e homologacdo encaminhados, conforme documentacao encartada no
ANEXO IV, que acompanha o presente procedimento, quais sejam: abertura de concurso para
preenchimento de 161 (cento e sessenta e uma) vagas imediatas e formacdo de cadastro
reserva, para cargo de nivel superior (Advogado, Analista de Gestdo Administrativa,
Assistente Social, Auditor, Biologista, Enfermeiro, Engenheiro, Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, Médico, Médico do Trabalho e Psic6logo); abertura de concurso publico para
preenchimento de 410 (quatrocentos e dez) vagas imediatas e formagao de cadastro reserva
para cargos de Nivel Médio e Técnico (Auxiliar Administrativo, Auxiliar Técnico de
Laborat6rio de Anélises Clinicas, Controlador de Estoque, Técnico de Enfermagem, Técnico
de Manutencdo Civil, Técnico de Manutencido Eletrénica/Telefonia, Técnico em Manutengio
em Elétrica, Técnico de Refrigeragdo, Técnico de Seguranca do Trabalho e Telefonista e 23
(vinte e trés) vagas imediatas e formacao de cadastro reserva para cargo de nivel fundamental

(Auxiliar de Servigos Gerais).

Esclarece, ainda, que o médico do trabalho que ocupava o cargo na Fundagao
Pr6-Sangue desligou-se em 12/03/2011 e, em julho/2011, iniciou-se processo de autorizagao
para contratagao/reposicao de diversos cargos, incluindo o de médico do trabalho. A

autorizacao para realizacio do certame foi concedida em Marco/2013.

No caso do cargo de médico do trabalho foram classificados 02 (dois)

candidatos. O primeiro candidato classificado foi convocado, conforme DOE de 24/05/2014,
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para comparecimento no dia 04/06/2014. Contudo, o candidato ndo compareceu e sua

desisténcia a vaga foi reforgada, por meio de correio eletrénico.

Em seguimento, convocou-se o segundo candidato que compareceu na data
designada, porém, solicitou a desisténcia temporaria da vaga, alegando que nao possuia o
diploma de especializacdo em Medicina do Trabalho, com previsao de obtencdo do referido

diploma, somente em novembro.

Em 11/11/2014 publicou-se nova convocagio para comparecimento e envio de

telegrama para a residéncia do candidato, porém, nao houve comparecimento do profissional.

Acrescentou que neste interim a Instituicio tentou obter autorizacdo para
realizacao de novo concurso publico, porém, com a edigdo do Decreto n.° 61.132/2015, que
dispés da reducao de despesas com pessoal e encargos sociais. Assim, a solicitagdo de

autorizacao de abertura de processo de selecio restou prejudicada.

Em junho/2016 foi instaurado novo processo de autorizacao para realizagao de
concurso publico e encaminhado para andlise e apreciacio da Coordenadoria de Compras
Eletronicas e de Entidades Centralizadas da Secretaria de Estado da Fazenda, com pedido de
alteragdo do quadro de pessoal da Fundacdo e requerimento para abertura de concurso

publico, incluindo o médico do trabalho.

Todavia, em 26/01/2017 o processo retornou com negativa para realizacio de
concurso publico, com manifestacdo da Coordenadoria de Orcamento da Subsecretaria de
Planejamento da Secretaria de Planejamento e Gestdo informando que: “... em vista da atual
instabilidade do cendrio econdmico e considerando que as despesas com pessoal geraréo
impactos sobre o limite de alerta, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, recomenda-

se, nesta oportunidade, a ndo aprovagdo do pleito proposto™, as fls. 165/166.
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Diante do cendrio apresentado e considerando as fiscalizacoes realizadas por
parte da Delegacia do Trabalho e Ministério Piblico do Trabalho, onde tramitam os seguintes
autos: Inquérito Civil n.° 001101.2013.02.000-0, Inquérito Civil n.° 000314.2015.02.000-0,
Auto de Infragdo DRT n.° 20.869.155-3 e Auto de Infracdo DRT n.° 20.678.800-2.

Diante do apresentado a Fundac@o Pro-Sangue a fim de regularizar tal situacio
optou por proceder a contragdo de empresa especializada em medicina e engenharia de
seguranca do trabalho para prestacdo de servigos de assessoramento, implantacdo e
desenvolvimento, controle e monitoramento de PCMSO, por meio de processo licitatdrio, que
resultou na contratagao da empresa RH Vida Satide Ocupacional, com contrato administrativo

n.° 52/2015, que perdurou até 22/07/2015.

Em seguimento, realizou-se novo procedimento licitatério que resultou na
contratacao da empresa Health Total Medicina e Seguranca do Trabalho, com contrato

administrativo n.° 45/2016, assinado em 01/07/2016, com vigéncia de 12 (doze) meses.

Ainda, em audiéncia realizada no dia 30/06/2015 com a presenca de
representantes da Procuradoria Geral do Trabalho, a Secretaria de Estado da Saitde e a
Fundacao Pr6-Sangue decidiu-se que a Secretaria da Saide procedesse a cessdo de um médico
do trabalho para auxiliar na confecgio do PCMSO, sendo realizado mediante Portaria do

Coordenador de Satde de 01/07/2015.

Desta feita, diante de toda documentacéo juntadas aos autos leva a concluir que
as eventuais irregularidades descritas foram saneadas e considerando a inexisténcia de
comprovagdo de prejuizo ao erdrio até entdo constatado e que todas as medidas
administrativas foram adotadas pela Fundacdo, entende-se que no presente t6pico nao restam

demais medidas que justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais.
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b. Plano de Cargos e Carreiras.

O Plano de Classificacdo de Cargos e Carreiras foi instituido com objetivo de
disciplinar as relacoes de trabalho entre os empregados ocupantes de cargo permanente e 0s
de confianca da Fundacdo Pr6-Sangue, em complementacao a legislacao trabalhista,
aplicando-se aos empregados e aqueles que, a partir de sua vigéncia, forem admitidos

mediante concurso publico para a ocupagao de cargo publico.

O Plano de Classificagdo de Cargos e Saldrios tem em vista a complexidade
das atribuicoes, os graus diferenciados de formacdo, de responsabilidade e experiéncia
profissional. Assim, disciplina o provimento do cargo publico, que se darda mediante
aprovacdo em concurso puablico, com a admissdo por meio de Contrato Individual de
Trabalho, obedecendo a jornada de trabalho de acordo com o cargo exercido, podendo ser
caracterizada pela exigéncia de 40 (quarenta), 30 (trinta) ou 20 (vinte) horas semanais. Os
salarios dos empregados abrangidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos e Salarios serdo
remunerados nos termos estabelecidos na Tabela de Salérios e os valores de gratificagdo por
funcdo serdo diferenciados por funcdo de confianca, de acordo com o grau de

responsabilidade e complexidade inerente a funcéo.

A evolucao funcional das classes do empregado integrante do Plano de
Classificagio de Cargos e Saldrios serd mediante progressao e promogdo. Registre-se, que a
progressao e promocao serd realizada mediante Avaliacio de Desempenho. Contudo, a
implementacdo do referido Plano deu-se em margo/2013, nao havendo progressio ou

promocgao nos exercicios de 2014 e 2015.

Desta forma, verifica-se no presente topico nao se vislumbrou elementos
caracterizadores de irregularidade administrativa, razao pela qual nao restam demais medidas

que justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais em relagéo ao presente topico.
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c. Procedimento licitatorio para contrata¢io de software para folha

de pagamento.

O predmbulo do edital do pregao eletronico n.° 86/2012 verifica-se que a
unidade procedeu a realizacdo da licitacio na modalidade de Pregdo EletrOnico, por
intermédio do sistema eletronico de contratacdes denominado “Bolsa Eletrdnica de Compras
do Governo do Estado de Sdo Paulo — Sistema BEC/SP” com utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacio, regidos pela Lei n.° 10.520, de 17/07/2002, pelo Decreto n.°
49.722, de 24/06/2005, regulamento anexo a Resolugao CC n. 27, de 25/05/2006, aplicando-
se subsidiariamente, no que couberem as disposicoes da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, Lei
Estadual n.° 6.544, de 22/11/1989, Decreto Estadual n.° 47.297, de 06/11/2002 e Resolugao

CEGP n.° 10, de 19/11/2002 e demais normas regulamentares aplicdveis a espécie.

Da realizacdo do certame licitatério verificaram-se que participaram 04
(quatro) empresas, quais sejam: [Jjjjj Sistemas Lida., _Tecnologia e Servicos
Ltda., -Sistemas Ltda. ¢ I do Brasil Consultoria Ltda., consagrando-se
vencedora a empresa —Tecnologia e Servicos Ltda. e, posteriormente, teve sua
denominagdo social alterada para il Folha de Pagamento Ltda., pelo valor de R$

155.000,00 (Cento e cinquenta e cinco mil reais).

Desta feita, em 15/01/2013 foi formalizado o Contrato n.° 02/2013, com
vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite de 48 (quarenta e oito meses), contando-
e, posteriormente, foram realizados aditamentos ao contrato n.° 02/2013, formalizado em
15/01/2014, acrescentando o valor de R$ 101.088,00 (Cento e um mil e oitenta e oito reais),
totalizando o valor de R$ 256.088,00 (Duzentos e cinquenta e seis mil, e oitenta e oito
centavos) e prorrogacdo da por 24 (vinte e quatro) meses, a partir de 15/01/2013; Termo de
Aditamento ao contrato n.° 02/2013, formalizado em 15/01/2015, acrescentando o valor de R$

106.992,00 (Cento e seis mil e novecentos e noventa e dois reais), totalizando o valor de R$
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363.080,00 (Trezentos e sessenta e trés mil e oitenta reais) e prorrogacio da por 48 (quarenta

e 0ito) meses, a partir de 15/01/2013.

Ainda, em pesquisa no Sistema de Terceirizados verificou-se que o referido
contrato foi encerrado em 14/02/2015. Todavia, em pesquisa no sitio da Secretaria de Estado
da Fazenda — Prestacdo de Contas verifica-se pagamento realizado pela Fundacdo Pro-Sangue
Hemocentro de Sao Paulo a empresa - Folha de Pagamento Ltda. até 30/11/2016, as
fls. 109/114.

Diante do apresentado, oficiou-se ao Diretor Presidente da Fundagio
Hemocentro de Sao Paulo, a fim de informar a esta Setorial Saiide a respeito do Contrato
Administrativo n.° 02/2013, celebrado entre a Fundagao Pr6-Sangue Hemocentro de Sio
Paulo e a empresa - Folha de Pagamento Ltda. — EPP., se apds formalizacao do Termo
de Aditamento, datado de 15/01/2015 foram formalizados outros aditamentos ao referido

Contrato.

E, também, informar a respeito dos servigos foram recebidos provisoriamente,
pelo responsével por seu acompanhamento e fiscalizacdo e, se concluido se o objeto foi
recebido definitivamente, por funciondrio ou comissdo designada, encaminhando-se c6pias

digitalizadas dos documentos comprobat6rios.

Em atendimento, por meio do _ n.° 10/2017 - GS a

Coordenadora II do Hemocentro informou que o Contrato Administrativo n.° 03/2013,
celebrado entre a Fundagdo Pré-Sangue Hemocentro e a empresa PAGGA Folha de
Pagamento Ltda., em 15/01/2016, realizou novo aditamento no valor de R$ 114.545,47

(Cento e quatorze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e quarenta e sete centavos).

As fls. 143/154 juntaram-se cOpias de notas fiscais emitidas pela empresa

- Folha de Pagamento Ltda., referente ao periodo de 01/02/2016 a 01/12/2016, pela
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prestacado de servigos de suporte e manutencdo de programa de computagio e banco de dados

para controle de folha de pagamento e departamento de pessoal.

Desta forma, verifica-se no presente tépico ndo se vislumbrou elementos
caracterizadores de irregularidade administrativa, razdo pela qual nio restam demais medidas

que justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais em relagdo ao presente topico.
d. Controle de trafego de 03 (trés) veiculos de passageiros.

Com relacao ao presente tépico, o Diretor de Administracao da Fundacdo Pro-
Sangue Hemocentro de Sao Paulo encaminhou por meio do Oficio FPS/DA n.° 016/2015,
datado de 30/06/2015, as fls. 41/42, documentagao relativa & movimentagdo de 03 (trés)
veiculos de passageiros, referente aos meses de agosto e dezembro/2013, junho e novembro

de 2014 e maio/2015, solicitados verbalmente, por amostragem, por este 6rgao correcional.

Da andlise dos controles de trafegos foram identificadas algumas
intercorréncias e solicitados esclarecimentos a respeito. Em resposta ao Oficio CGA/SS n.°
040/2017, a Diretoria de Administracio da Fundacdo Pré-Sangue encaminhou

esclarecimentos e documentos comprobatérios, conforme segue:

- Com relagio ao veiculo |GG :prcscntados os

esclarecimentos referentes aos dias 02/12/2013, 11/11/2014 e 09/05/2015, registrando que nos
dias 14/08/2013, 18/08/2013 e 23/11/2014 nao houve acréscimo de horas adicionais cobradas.
Nos dias 08/11/2014 e 09/05/2015 o veiculo foi utilizado na Campanha de

Multivacinagao e Campanha da Vacina Influenza, respectivamente.

- No que concerne ao veiculo _nos dias 08/11/2014,

22/11/2014, 09/05/2014 e 24/08/2013 foi utilizado na Campanha de Multivacinacio e
Campanha da Vacina Influenza, respectivamente.
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Com relagdo ao dia 12/06/2014 informou que as agéncias transfusionais
funcionam ininterruptamente, por isso sao escalados motoristas para atendimentos de urgéncia
aos sabados e feriados.

No tocante aos dias 15/11/2014, 10/08/2013 e 29/11/2014 esclareceu que todos
os veiculos sdo contratados de 2.2 a 6.2 feira, por 08 (oito) horas didrias, com excecdo de 02

(duas) vans que atendem de 2.2 feira a Domingo.

- Referentemente, ao veiculo _com relacao as horas

adicionais esclareceu que nos dias 24/08/2013, 08/11/2014, 22/11/2014 participou da
Campanha de Multivacinagdo. Nos dias 08/06/2014 o veiculo nio foi utilizado e no
11/05/2015 e nao houve acréscimo de horas adicionais.

pd

E, em suma, um breve relato do ocorrido nestes autos.

Considerando a analise dos documentos acostados aos autos, conclui-se que as
eventuais irregularidades descritas foram saneadas e considerando a inexisténcia de
comprovacao de prejuizo ao erdrio até entdo constatado e que os apontamentos realizados por
este 6rgdo correcionais foram esclarecidos pela Fundagio, propde-se o encaminhamento do
presente ao Presidente desta Corregedoria Geral da Administragio, para conhecimento e, se
em termos, o arquivamento em definitivo do presente procedimento, entendendo-se que nao

restam demais medidas que justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais.

CGA/Setorial Saide, em 15 de maio de 2018.

uzzo
Corregedor
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Procedimento CGA/SS n.° 175/2014 - SPDOC CC n.° 81828/2014

Unidade: Fundagao Pr6-Sangue — Hemocentro de Sao Paulo

Secretaria: de Estado da Saide

Assunto: Acompanhamento de atos praticados por agentes piiblicos, desenvolvendo

atividades preventivas de inspecao e correigao de potenciais desvios pela Fundagio.

Despacho CGA/SS n.° 192/2018

1. Acolho o relatério correcional que me antecede.

2. Desta feita, diante de toda documentagéo juntadas conclui-se que as eventuais
irregularidades descritas foram saneadas e considerando a inexisténcia de comprovacio de
prejuizo ao erario até entdo constatado e que todas as medidas administrativas foram adotadas

pela Fundacao.

3. Encaminhe-se ao Presidente desta Corregedoria Geral da Administracio, para
conhecimento e, se em termos, o arquivamento em definitivo do presente procedimento,
entendendo-se que ndo restam demais medidas que justifiquem a continuidade dos trabalhos

correcionais, sem prejuizo de que, caso novos elementos sejam constatados, possa ser

reavaliada a questio.

ude, em 15 de maio de 2018.

Lawrence K. , I'anikawa
Corregedor Coordenador
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 3
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento CGA/SS n.° 175/2014 - SPDOC CC n.° 81828/2014

Unidade: Fundagao Pré-Sangue — Hemocentro de Sdo Paulo

Secretaria: de Estado da Satde

Assunto: Acompanhamento de atos praticados por agentes piblicos, desenvolvendo

atividades preventivas de inspecdo e correigdo de potenciais desvios pela Fundagio.

1. Acolho a manifestagdo correcional de fls. retro, adotando-a como fundamento para

decidir.

2. Arquive-se o presente protocolado, em caréater definitivo, ficando a possibilidade de
reabertura em caso de surgimento de novos elementos de informacio até o momento

nao comunicado a esta Corregedoria Geral da Administracao.

3. Preliminarmente, encaminhe-se ao Departamento de Instrucao Processual para termos
preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.° 006/2016, para as anotagdes
estatisticas pertinentes frente a deliberacao final da Presidéncia, com posterior remessa

ao Centro Administrativo, em tramite direto, para o arquivamento definitivo do feito.

CGA/Setorial Satide, em |9 de junho de 2018.

Presidente
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