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Procedimento CGA n° 229/2014 SPDOC.CC 118933/2014

Unidade/Secretaria: Fundagdo SABESP de Seguridade - SABESPREV / Secretaria de

Saneamento e Recursos Hidricos.

Assunto: Verificagdo da regularidade do Regulamento para recrutamento, selegdo e admissio de

pessoal da Fundagdo SABESP de Seguridade —- SABESPREV.

Senhor Presidente,

Trata o presente procedimento correcional de recebimento de
oficio n°® 6042/2014, referente ao Inquérito Civil n° 868/13 encaminhado pelo 1° Promotor de
Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
dando conta da necessidade de verificar a regularidade do Regulamento para Recrutamento,
Selegdo e Admissdo de Pessoal da Fundagdo SABESP de Seguridade - SABESPREV, elaborado
em razdo de determinagfo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que julgou irregular a
admissdo de pessoal em cardter temporario, no exercicio de 2003, sem realiza¢do de concurso

publico.

O Tribunal de Contas (TC — 032508/026/04) em auditoria

constatou o seguinte:

a) Os empregados foram selecionados por empresas contratadas pela Fundagio e nio foi
apresentada documentag#o relativa aos certames seletivos;
b) Néo ha registro no prontudrio/cadastro dos empregados da realizagdo de processo

seletivo.
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A fim de instru¢do do presente procedimento correcional,
solicitou-se @ SABESPREV, por meio do Oficio CGA n° 482/2017, informagdes sobre
recrutamento, selecdo e admiss@o de pessoal pela Fundagdo SABESPREV, de 2013 até aquela
data, bem como documentos que comprovassem que essas contratacdes ocorreram de acordo
com o regulamento para contratagdo de pessoal e, resposta e providéncias adotadas com base nas
determinacdes da PJ, recomendag@o administrativa do Inquérito Civil n® 14.0695.0000868/2013-
9.

A SABESP se manifestou por meio do Oficio P — 27/2017

conforme o que segue:

e A SABESPREV nido integra a administragéo publica direta ou indireta, tendo em

vista que ¢ uma “entidade de previdéncia complementar fechada de natureza

juridica de direito privado” para administrar os planos de beneficios previdenciarios

dos empregados da SABESP.

e Suas atividades administrativas, como aquisi¢do de bens e servigos, bem como a
contratacdo de pessoal sdo regidas por regulamentos proprios, 0os quais seguem as
orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/SP).

e A Lei Complementar n° 108/2001, controla a relagdo entre patrocinadora e
patrocinada e regulamenta o artigo 202 da Constitui¢do Federal. Para a
SABESPREV, entidade fechada de previdéncia complementar, instituida pela
administragdo publica indireta, ndo houve imposi¢cdo constitucional ou
infraconstitucional que a igualasse as constituidas como integrantes da
administrag@o direta e indireta nos termos do artigo 37 da Constitui¢do Federal.
Assim, “o patrocinio publico nfo é suficiente para alterar a natureza das entidades,
uma vez que a Constitui¢do Federal distingue quando elas devem possuir natureza
publica, que € no caso de entidades fechadas de previdéncia complementar que

administrem recursos de previdéncia complementar de servidores titulares de cargo

efetivo (art. 40, §§ 14 e 15) das demais, privadas, que sdo as que estdo disciplinadas

no art. 202 da CF.”
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e  No caso do Tribunal de Contas exercer sua fung¢do de controle externo no dmbito
da SABESPREV devido a relagdo com a SABESP (patrocinadora), ndo exerce o
mesmo efeito sobre a SABESPREV, quanto & aplicagéo direta das normas impostas
aos entes publicos integrantes da administracdo direta e indireta. Esclarece a
Fundag&o, que ndo foi possivel acatar a recomendagdo do Ministério Publico, no
sentido da entidade contratar empregados por meio de concurso publico de provas e
titulos, conforme determina o artigo 37, inciso II da CF para a administragéo direta
e indireta, inclusive substituir todo o seu quadro de empregados anteriormente
contratados. Explana também que posicionamento mais recente do Ministério
Publico aponta que tal recomenda¢do ndo se aplica a realidade institucional da
SABESPREV. “No caso, a SABESPREV, de acordo com seu estatuto social é uma
entidade fechada e de previdéncia complementar, sem fins lucrativos, de fins
previdenciais e assistenciais, com autonomia administrativa e financeira. Significa
dizer que ndo é propriamente mantida com recursos publicos (embora os receba),
mas sim — e substancialmente — com a contribui¢do dos empregados da SABESP
que aderiram aos seus planos de saude e de previdéncia privados. Ndo desenvolve,

portanto, atividade administrativa tipica do Estado.”

“De se concluir, portanto, a luz dos ensinamentos acima transcritos, que a
SABESPREV ndo se submete a lei de licitagbes, mas sim ao seu regulamento

interno de contratagdes e compras”.

e  Da documentagdo encaminhada a esta Corregedoria, consta relagdo de pessoas
contratadas desde 2013 (fls. 379/382); regulamento préprio da entidade (fls.
383/388); copias de trés processos seletivos com base no regulamento para
recrutamento, selegdo e admissdo de pessoal da SABESPREV (fls. 389/584) e
informagéo quanto a regularidade das contratacdes, que foram atestadas pelos
orgos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico, os
quais reconheceram que sfo regulares as contratagdes de bens e de pessoal com

base em regulamento proprio. (fl. 376/378)
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e A Fundagfo afirma em sua manifestagdo que os documentos encaminhados a esta
Corregedoria atestam as contratagdes de pessoal realizadas pela SABESPREV e
que foram fieis ao seu regulamento proprio € que ndo sdo, de forma alguma,
aplicaveis as regras que vinculam a administragdo publica direta e indireta,

conforme entendimento dos 6rgéos de controle.
E a sintese.

Considerando que os fatos foram devidamente esclarecidos
por meio de documentagdo acostada aos autos pelas autoridades responséveis e que por parte do
proprio Ministério Publico houve a reviso no entendimento quanto a irregularidade na
contratagdo temporaria de empregados por parte da SABESPREV, sem a realizagéo de concurso
publico’, bem como atendidas as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado, quanto &
elaboragdo de Regulamento Proprio para regulamentacio de suas atividades administrativas,

entende-se esgotados os trabalhos correcionais.

Isto posto, seguindo os ditames do Decreto n® 57.500, artigo
6°, inciso 111, datado de 08 de novembro de 2011, sugere-se o arquivamento definitivo dos autos,

sem prejuizo de futuro desarquivamento, caso fatos novos venham a justifica-lo.

A consideragdo superior.

CGA, 19 de margo de 2018.

Maria He i Maganini

C(jre gedor

' Procedimento 0695.0000457/2017 foi arquivado em 23.01.2017, pelo Promotoria de Justiga do Patriménio Publico

e Social da Capital e decisdo igualmente homologada em 07.03.2017pelo Conselho Superior daquele Orgéo. (Fls.
586/596)
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Procedimento CGA n° 229/2014 SPDOC.CC 118933/2014

Unidade/Secretaria: Fundagdo SABESP de Seguridade - SABESPREV / Secretaria de

Saneamento e Recursos Hidricos.

Assunto: Verificacdo da regularidade do Regulamento para recrutamento, sele¢do e admissio de
pessoal da Fundagio SABESP de Seguridade - SABESPREV.

1. Acolho a manifestacdo correcional.

2. Arquive-se, conforme proposto.

CGA, de margo de 2018.

Ivan Francisco Pereira Agostinho
PRESIDENTE
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