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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO i
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestao

Procedimento CGA n°® 195/2017 — SPdoc.SG/110615/2014

Unidade: DETRAN/SP (Departamento Estadual de Transito)

Secretaria de Planejamento e Gestio

Assunto: Suposto esquema destinado a fraudar procedimentos, mediante o recebimento

indevido de valores, no &mbito da CIRETRAN de Cotia.
Relatério Conclusivo CGA n° 0030/2018

1. Preliminarmente convém consignar que os presentes
autos foram avocados nesta data, por esta Corregedora subscritora, com objetivo de se
dar maior celeridade aos procedimentos em tramite nesta Setorial; realizadas as

consideracdes necessarias passemos a analise do mérito.

2. A denuncia as fls. 02/03 alegou que a diretora técnica II

da CIRETRAN de Cotia, senhora _, juntamente com

alguns servidores e varias autoescolas da regido, sem citar nomes, estariam envolvidos,
em um esquema destinado a fraudar exames praticos e tedricos, bem como outros

procedimentos legais, mediante o recebimento de propinas.
“... Venho através desse informar irregularidades e suborno
que acontece na Ciretran supracitada... a Diretora Isabel
recebe uma quantia de aproximadamente RS 20.000,00
semanais de vdrias auto-escola, grande parte desse dinheiro é
para burlar exame prdtico e teorico. Ela repassa semanalmente
RS 200,00 para alguns funciondrios, os mais antigos apenas...
Essas irregularidades acontecem em todos setores envolvendo
vdrios _funciondrios, tais como: CRV, PRE CADASTRO, CNH E
PROTOCOLO, os funciondrios recebem uma espécie de
caixinha para adiantarem o atendimento e em alguns casos

»

para burlar o sistema com documentagdo...’

3. A despeito de a denuncia ndo apontar qualquer fato

concreto capaz de nortear os trabatlhos de apuragéo, esta Corregedoria Setorial solicitou

(levando em conta que o recebimento de propina pode refletir tanto nos procedimentos realizados a
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revelia das normas legais quanto no acréscimo indevido do patriménio dos envolvidos) junto a

Unidade, prontudrios de emissdo de documentos, na busca de indicios de facilitagdo.

4. As fls. 12/16, foi juntada a relagio das autoescolas da
regido de Cotia, e as fls. 17/19 e 22/26 encontram-se planilhas contendo a identificagéo
dos funcionarios da CIRETRAN.

5. As fls. 29/146, as pesquisas sobre a propriedade de
veiculos automotores, relacionadas aos servidores da CIRETRAN de Cotia (fls. 24/25),

em principio ndo evidenciaram incompatibilidades; exce¢do quanto a pessoa

expressamente mencionada na denuncia, ou seja, a diretor.

6. As fls. 161/162 foram solicitados alguns prontuarios
originais de emissdo de CNH e de CRV (selecionados a partir das listagens juntadas as fls.
153/160); registre-se que apenas trés prontuarios ndo foram encaminhados (fls. 167/168),
sob justificativa de que uma pane hidraulica ocorrida na CIRETRAN ocasionou danos
e, consequentemente, a perda definitiva de varios processos que estavam no arquivo,

conforme Boletim de Ocorréncia n° 333/2017, as fls. 169/170.
Prontuarios de 1" Habilita¢ao

7. O relatorio técnico CGA as fls. 172/176, refere-se aos
prontudrios encartados as fls. 177/246 e 305/318; a unica “desconformidade” apontada,
comum a todos eles, se refere a auséncia de autenticagdo de documentos, conforme

exemplo que segue:

« Condutor:
Fora dos procedimentos;

Apontamentos:

- Documento pessoal e comprovante de residéncia do condutor ndo estdo
autenticados pelo funcionario do Detran, em desacordo com a lei 10.294
20/04/1999 art® 7 inciso 1X;
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8. Ocorre que melhor analisando a situagdo, seria
temerario concluir que os processos de 1* Habilitagdo analisados estdo fora dos

procedimentos.

9. E que no momento em que o DETRAN protocola
documentos oriundos de CFCs e/ou Despachantes, estes denominados “Parceiros” néo
estdo de posse dos documentos originais pertencentes a seus clientes, logo, ndo ha como
o servidor que os recebe por meio de malote, autenticar os documentos a vista dos
originais; a “Norma e Procedimento - N&P: 012, as fls. 363/383, ndo especifica como

deveria ser a autentica¢do nesses casos.

10. Por outro lado, a fundamentada Lei n° 10.294, de 20 de
Abril de 1999, que “Dispde sobre a protegdo e defesa do usudrio do servigo publico do
Estado”, ndo tem por objetivo salvaguardar o Estado, mas sim, beneficiar o cidadéo

usudrio do servi¢o publico.

Artigo 7.° - O direito d qualidade do servi¢o exige dos agentes

publicos e prestadores de servico publico:

IX - autenticagdo de documentos pelo préprio agente publico, a
vista dos originais apresentados pelo usudrio, vedada a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de diuvida

de autenticidade;

11. No mesmo sentido, o Decreto n°® 52.658, de 23 de
Janeiro de 2008 que introduziu “medidas desburocratizantes na recep¢do de

documentos no dmbito da Administra¢do Publica do Estado de Séo Paulo.” .

Artigo 1° - Fica vedada, na recep¢do de documentos por érgdos
e entidades da Administragdo direta, autdrquica e fundacional,
a exigéncia de reconhecimento de firmas ou de autenticacdo de

copias.
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Prontuarios de Veiculos

12. As fls. 175/176 encontra-se o resultado da verificagdo
dos 16 (dezesseis) prontudrios de emissdo de CRV; em 04 (quatro) deles o relatério

técnico apontou irregularidades, conforme segue:

13. Placas- fls. 293/300:

- I - o ictario atual MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE PAULISTA;
Consta decalque de chassi disposto de forma irregular, em desacordo com Portaria
DETRAN 1606/05; Fora dos procedimentos

13.1. Nesse caso, verifica-se que a desconformidade
apontada restringiu-se ao fato de o decalque do chassi nao ter sido colado (embora

grampeado) na Nota Fiscal (fls. 295).

13.2. Ocorre que o servig¢o foi realizado em novembro de
2014, quando ja estava em vigor a atual Portaria DETRAN/SP n° 1. 680, de 20 de
outubro de 2014, que disciplina em seu Art. 7°, 11, § 1°, que o “processo de colagem no
anverso da nota fiscal, decalque do chassi... ndo poderd interferir na leitura e conferéncia dos

dados essenciais do documento e da identificagio do veiculo.”, fls. 384/390.

13.3. Logo, considerando que a nota fiscal as fls. 295(296),
aparentemente, ndo dispde de campo especifico para colagem do decalque do chassi e,
que o decalque do chassi esta colado no documento as fls. 297 (papel timbrado do
INMETRO), entende-se que a Autarquia devera ser cientificada da situa¢do para que
adote as providéncias que entender adequadas.

o I 2677275

consta reconhecimento de firma por autenticidade da compradora, em desacordo com
Resolugdo CONTRAN 310/09; Fora dos procedimentos
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14.1. No que se refere ao veiculo de placas AYI-6138, a

irregularidade apontada foi que o CRV (fls. 269) néo foi assinado pela compradora do
veiculo, consequentemente também ndo foi realizado o reconhecimento de firma da

mesma; 0 que contraria o artigo 8%, I, §1°, da Portaria DETRAN/SP n°® 1. 680/2014,
f1s.384/390.

14.2. A servidora responsivel pela transferéncia do

veiculo placas _ em 17/12/2014, foi a diretora _
I, 277 < .

15. No que diz respeito aos veiculos de placas-

_ ndo se pode olvidar que as irregularidades apontadas séo graves, na

medida em que lesionaram os cofres publicos.

Processo passivel de apllcag:ao no disposto nNoO artigo

AIT correspondente, bem como nao consta histérico de multa por faIta de averbagao;
Fora dos procedimentos

_ Proprietario atual W: Processo
passivel de aplicagdo no disposto no "arugo 0 , porem nao consta AlT

correspondente, bem como ndo consta histérico de muita por falta de averbagio; Fora
dos procedimentos

18. Durante a persecugdo constatou-se que a conferéncia
dos documentos supramencionados se deu pela ex-servidora Municipal -

I coocianto imputar responsabilidade a mesma seria um ato
descabido. Nota-se no caso em tela, qu_ se utilizou das orientagbes de
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suas superiores para a analise documental e posterior ndo lavratura da multa de
averbacdo.

19. Os depoimentos das Diretoras Técnicas -
I - o:2m nio ser a praxe a lavratura da

multa de averbagdo com base na legisla¢do vigente. Ora, ndo obstante o vicio alastrado
em diversas Circunscricdes de Trénsito, ¢ sabido que, ¢é dever dos
servidores/funciondrios a realizagdo de conferéncia dos documentos apresentados, bem
como lavratura de multa de averbagdo, recomendacdo, alids, prevista nos diplomas

legais vigentes.

20. A despeito do entendimento equivocado e injustificado
das dirigentes da Unidade de Transito, ndo se pode imputar responsabilidade exclusiva a
ex-servidora [j Todos os demais servidores/funcionérios procediam da mesma
forma.

21. Néo se pode olvidar que a tarefa de orientar e exigir a
aplicag¢@o das normas, somente poderia ficar a cargo das Diretoras Técnicas I e II, que

se omitiram, na condi¢8o de superiores hierarquicas.

22. Necessitando obter esclarecimentos sobre os motivos

que ensejaram as diretoras _ a orientar seus subordinados

erroneamente, ambas foram ouvidas nesta Corregedoria Setorial.

Das Oitivas realizadas

23. As fls. 353/356, a diretora técnica I, senhora
disse “Que na Unidade sempre foi
considerada a data da primeira entrada carimbada na Ficha RENAVAM, para
verificar o cabimento da multa de averbagio,... Apresentados a Declarante os
documentos as fls. 268/280, referente ao veiculo de _ respondeu que
ndo consegue identificar quem fez a conferéncia dos documentos; Que esta faltando o
reconhecimento de firma do comprador. Apresentados a Declarante os documentos as
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Ss. 2817288, referente ao veiculo || KRR O:< o critério utilizado para
verificac@o da multa de averbacdo foi o mesmo mencionado acima, ou seja, foi
considerada a data do primeiro protocolo; ”.

24. As fls. 356/358, a diretora técnica I, senhora-

“Aos 27/10/2017... Que é servidora publica estadual concursada desde 2011, Que de
2011 a 2013 trabalhou na Sede do DETRAN/SP; Que atualmente, desde 11/12/2013 é
Diretora Técnica 11, da CIRETRAN de Cotia; Que como Diretora Técnica II, também
acumula outras 03(trés) Unidades: CIRETRAN de Juquitiba, e Segdes de Transito de
Sdo Lourenco da Serra e de Vargem Grande Paulista; Indagada de que forma era

realizada, antes da recente mudanca de procedimentos, a constata¢do da aplicacdo da
multa de averbacdo, respondeu: Que o conferente batia o carimbo MULTA DE
AVERBACAO conforme a data de entrada do processo; Que apos a emissdo o
processo seguia para langamento da multa no sistema;... Apresentado a Declarante os
documentos as fls. 268/280, referente ao veiculo || NGB isse: ...Oue
acredita que esteja faltando o reconhecimento de firma da compradora, entretanto
ndo se recorda em que data o DETRAN passou a exigir o reconhecimento de firma do
comprador. Apresentados a Declarante os documentos as fls. 281/288, referente ao
veiculo |} ¢iss¢: - Que o respectivo processo encontra-se em ordem,
Que a data levada em conta para verificacdo da multa de averbacdo foi a data do
primeiro protocolo, o que esta correto, .

25. Causou surpresa, o fato de ambas as diretoras

_ﬁrmarem entender que o prazo de 30 (trinta) dias, previsto no

artigo 233 do CTB deixa de ser contado no momento do primeiro protocolo na Unidade.

26. Ocorre que o entendimento das diretoras, como dito
anteriormente, contraria o disposto na Portaria DETRAN/SP n° 1.680/2014, fls.
384/390.

Artigo 17 - O descumprimento da exigéncia prevista no artigo
16 desta Portaria implicard a lavratura de auto de infragio e

aplicacGo da penalidade de multa de trinsito, apds
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transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo
233 do CTB, atendidas as exigéncias estabelecidas nos artigos
280 a 282 do mesmo ordenamento.

Artigo 20 - O protocolo de registro de veiculo ndo afasta a
incidéncia da infragdo de que trata o artigo 17 desta Portaria,
quando o processo for restituido ou deixar de ser concluido no
prazo normal por insuficiéncia da documentagido apresentada
ou qualquer outra circunstdncia imputdvel ao interessado ou

a seu representante legal, exceto nas situagdes decorrentes de:

27. O Coédigo de Transito Brasileiro prevé a possibilidade

de aplicagdo da multa de averbagio nas seguintes hipoteses:

Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de
trinta dias, junto ao orgdo executivo de transito, ocorridas as

hipdteses previstas no art. 123:

Art. 123. Serd obrigatoria a expedi¢do de novo Certificado de
Registro de Veiculo quando:

1 - for transferida a propriedade;

1 - o proprietario mudar o Municipio de domicilio ou
residéncia;

I - for alterada qualquer caracteristica do veiculo,

1V - houver mudanga de categoria.

28. Sobre as atribui¢des da diretoria da CIRETRAN de
Cotia, o Decreto n°® 59.914, de 9 de Dezembro de 2013 (Organiza a Circunscrigio Regional

de Transito de Cotia e da providéncias correlatas), dentre outras, preveé:

Artigo 9°- O Diretor da CIRETRAN de Cotia, além de outras
que lhe forem conferidas por lei ou decreto, tem, em sua drea

de atuagdo, as seguintes competéncias:

II - aplicar as normas e os procedimentos definidos;
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111 - dirigir, coordenar, acompanhar e supervisionar o

exercicio das atividades;
29. A Consolidagéo das Leis do Trabalho imprime:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de
trabalho pelo empregador:

e) desidia no desempenho das respectivas fungées;

30. O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
de Sé@o Paulo — Lei 10.261, de 28 de Outubro de 1968, imprime:

Artigo 241 - Sdo deveres do funcionario:

11l - desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de que for
incumbido,

XIII - estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos,
instrucédes e ordens de servigo que digam respeito as suas
funcgoes; e

Artigo 245 - O funciondrio é responsdvel por todos os
prejuizos que, nessa qualidade, causar a Fazenda Estadual, por
dolo ou culpa, devidamente apurados.

31. Razdes pelas quais, a responsabilidade pelo prejuizo
causado ao erdrio, que no caso concreto, o valor aproximado corresponde a R$ 395,78

(trezentos e noventa e cinco reais e setenta e oito centavos), deve ser atribuida

- T

32. Néo se pode olvidar ainda que além dos casos

concretos podem ter ocorrido diversas outras situagdes semelhantes, em que devido ao
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entendimento distorcido, das diretoras_ multas deixaram de ser

lavradas, causando prejuizo aos cofres publicos.

33. Logo, prudente instar a Autarquia a promover a
revisdo de todos os processos que tramitaram na Unidade, na busca de outras situa¢des
em que a multa de averbagdo deixou de ser aplicada, que certamente ocorreram; isso,
desde a data em que as servidoras assumiram a dire¢do da Unidade de Trénsito em

questo.

Da necessidade de anilise da evolugdo patrimonial

34. Considerando que a denuncia, as de fls. 02, escreveu:

1

. a Diretora Isabel recebe uma quantia de aproximadamente R3 20.000,00 semanais...”,

foram realizadas pesquisas relativas ao patriménio da diretora _
B cistc-sc que a diretora-, em sua oitiva, ndo omitiu suas posses:

“Indagada se possui veiculo automotor? Respondeu que sim: um veiculo Honda Civic; Que
anteriormente possuia um veiculo GM/Agile; Que desde os 18 anos possui carro, Indagada é
proprietdria de imdveis? Respondeu que possui um apartamento da época do divorcio (Avenida

Que atualmente seus pais residem no referido apartamento; Que
seus pais alugaram a casa onde moravam e com a renda a Declarante paga a prestag¢do do seu
imovel; Indagada se é locatdria de iméveis? Respondeu que aluga imével em Cotia, no
endereco supra qualificado; Indagada se possui comércios ou empresas? Respondeu

negativamente;... "
35. Seguem os resultados das referidas pesquisas:

35.1. Em 0472014, a servidora [l 2dquiriv um
veiculo 0KM, marca/modelo Honda Civic 2014/2014,_(valor Tabela
Fipe R$ 72.650,00), fls. 56 ¢ 58 (obs.: Muito embora a senhora ISABEL tenha dito em sua

oitiva que antes do Honda Civic, possuia um GM Agile; nio logramos éxito em localizar

veiculos anteriores vinculados ao seu CPF (Prodesp; PCIC e PMCI, fls. 59);
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35.2. Em 28/07/2016; adquiriu um apartamento na cidade
de Sdo Paulo, dando entrada de R$ 298.000,00 + R$ 100.000,00 (financiados em 120
parcelas de R$ 1.773,77), fls. 395/397;

35.3. A renda liquida da servidora gira em torno R$
4.533,60; fls. 54; registre-se que desde a criagdo de Autarquia ndo houve aumento de

salarios.

36. Sendo assim, prudente submeter a questdo a
apreciagdo do Departamento de Controle Estratégico desta CGA, a quem compete
proceder a andlise da evolugdo patrimonial disciplinada pelo Decreto n® 58.276, de 7 de

Agosto de 2012.

Artigo 2° - A Corregedoria Geral da Administragdo procedera a
analise da evolugdo patrimonial a que alude o artigo 1° deste

decreto, mediante apuragéo preliminar a ser instaurada:

Ante o exposto, encaminhe-se o presente feito ao insigne
Presidente desta Corregedoria Geral da Administragdo, da Secretaria de Governo, nos
termos dos artigos 20 e 21, todos do Decreto n® 57.500, de 08/11/2011, para

conhecimento e, se em termos:

a) Remeter copia integral destes autos ao Diretor-
Presidente da Autarquia DETRAN/SP, para conhecimento e providéncias necessarias,

no que tange a:

a.1) Instauragdo de Processo Administrativo em desfavor

da Oficial Administrativo, — portadora do RG n°

33.361.674-1 SSP/SP, a época dos fatos respondendo como Diretora Técnica II,

exercendo suas fungdes ha mais de 04 (quatro) anos, na CIRETRAN de Cotia (fls.
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356/358-termo de declaragdes e 425/426-ficha funcional), por em tese em meados do ano de
2015, afrontar o disposto no artigo 241, incisos III, XIII Lei 10.261/68, devendo ser
responsabilizada pelos prejuizos causados a Fazenda Estadual, conforme artigo 245 do
mesmo diploma legal, momento que deixou de orientar corretamente seus subordinados,
permitindo que processos de transferéncias dos veiculos placas _(em
01/04/2015-fls. 175, 249 e 264) e -em 13/04/2015-fls. 175, 282 e 290),
tivessem seu Certificado de Registro de Veiculo emitido sem pagamento da multa de
averbagdo, deixando de observar o disposto no art. 9°, II e III, do Decreto n® 59.914/13,
como também desobedeceu ao comando impresso no art. 20, da Portaria DETRAN/SP
n° 1.680/2014; bem como realizou a transferéncia de propriedade do veiculo placas
-(em 17/12/2014-ls. 277) sem que o Certificado de Registro de Veiculo
estivesse devidamente assinado e reconhecido firma do comprador, fls. 175 e 269,
contrariando o previsto no art. 8°, paragrafo 1°, da Portaria DETRAN n° 1.680/14. As
condutas praticadas pela servidora em tela ocasionaram lesdio ao erario publico, e
incorreram em procedimento irregular de natureza grave, previsto no Artigo 256, inciso

IT do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de So Paulo;

a.2) Instauragdo de Processo Administrativo em desfavor

de_, Oficial Administrativo, portadora do RG n°

33.284.006-2 SSP/SP, a época dos fatos respondendo como Diretora Técnica I,

exercendo suas fungdes hd mais de 4(quatro) anos, na CIRETRAN de Cotia (fls.
353/355-termo de declaragdes e 424-ficha funcional), por em tese em meados do ano de 2015,
afrontar o disposto no artigo 241, incisos III, XIII Lei 10.261/68, devendo ser responsabilizada
pelos prejuizos causados a Fazenda Estadual, conforme artigo 245 do mesmo diploma legal,
momento que deixou de orientar corretamente seus subordinados, permitindo que
processos de transferéncias dos veiculos placas -(em 01/04/2015-1s. 175,
249 e 264) - (em 13/04/2015-fls. 175, 282 e 290), tivessem seu Certificado
de Registro de Veiculo emitido sem pagamento da multa de averbacdo, deixando de
observar o disposto no art. 9°, II e III, do Decreto n° 59.914/13, como também
desobedeceu ao comando impresso no art. 20, da Portaria DETRAN/SP n° 1.680/2014.

A conduta praticada pela servidora em tela ocasionou lesdo ao erario publico, e incorreu
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em procedimento irregular de natureza grave, previsto no Artigo 256, inciso II do

Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo;

a.3) Revisdo de todos os processos que tramitaram na
Circunscrigdo de Transito de Cotia, desde a data em que as servidoras
supramencionadas assumiram a dire¢do da referida Unidade, na busca de outras

situagdes em que a multa de averbagdo deixou de ser aplicada;

a.4) Promogdo das agdes necessdarias para ressarcimento

do erario publico;

b) Remeter cépia dos autos ao Departamento de Controle

Estratégico, para andlise da evolugdo patrimonial da servidora estadual -

c) Apos, ARQUIVAR definitivamente o presente feito,

até novos fatos que justifiquem sua reabertura.

CGA, 26 de fevereiro de 2018.

Corregédora

PATRQ,C A GUERR
foordenador
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO "fi

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Procedimento: CGA n° 195/2017 — SPdoc.SG/110615/2014

Interessado: Departamento Estadual de Transito - DETRAN/SP

Unidade/Secretaria:  DETRAN/SP (Departamento Estadual de Tréansito) /

Assunto:

Secretaria de Planejamento ¢ Gestéo.

Suposto esquema destinado a fraudar procedimentos,
mediante o recebimento indevido de valores, no dmbito da
CIRETRAN de Cotia.

Vistos,

1- Diante do proposto em relatério conclusivo CGA n°
030/2018, as fls. 428/440, que acolho, tendo sido identificadas
irregularidades administrativas encaminhe-se cdpia integral
destes autos a Presidéncia da Autarquia para conhecimento e
providéncias necessdrias, inclusive no que tange a propositura

de Processo Administrativo Disciplinar em face das servidoras

B b como ao ressarcimento ao erario

publico.

2- Remeta-se copia dos autos ao Departamento de Controle

Estratégico, como requerido;

3- Apds, ARQUIVE-SE o feito em pasta propria, com prévio
transito pelo Departamento de Instrugdo Processual, nos termos
da Portaria CGA/ADM n° 06/2016.

CGA, 'll\ de marco de 2018.

[

Lvan' rancisco Pereira Agostinho
PRESIDENTE

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAQ
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