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GOVERNO DO EST/ O DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestdo

Protocolado CGA-SAAD n° 077/2013 — SPdoc.SG/11218/2013

Unidade: Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo - DETRAN/SP

Secretaria de Planejamento e Gestdo

Assunto: Suposta irregularidade na emissdo da CNH da condutora_
-pela CIRETRAN de Pedregulho.

Relatorio Conclusivo CGA n° (7522018

1. Preliminarmente convém consignar que os presentes
autos foram avocados nesta data, por esta Corregedora subscritora, com objetivo de se
dar maior celeridade aos procedimentos em tramite nesta Setorial; realizadas as

consideragdes necessarias passemos a analise do mérito.

2. As fls. 03/07, a Autarquia encaminhou copia do
Protocolo DETRAN/SP n° 046993-9/2013 para conhecimento desta Corregedoria
Setorial; com o devido respeito, desconsideradas as alega¢des decorrente de juizo de

valor, segue transcrigdo parcial da carta dentncia as fls. 03:

“Encontrei ja aberta e caida na cal¢ada a correspondéncia que esta

acompanhando esta carta quando passava pela rua |
no bairro NG cidade de Pedregulho.

Bati na porta para entregar a correspondéncia e a pessoa que me
atendeu me falou que ndo morava nenhuma pessoa com aquele nome

naquela casa.”

3. A ‘correspondéncia’ as fls. 04, com informag¢des sobre o

procedimento para emissdo da CNH definitiva, havia sido encaminhada pelo DETRAN

constante do seu cadastro: Rua Domingos Sapio, n° 153, Bela Vista, Pedregulho/SP

(Pesquisa Na Base E-CNH, fls. 11).
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4. Ocorre que o enderego informado pela condutora por

ocasido do seu primeiro cadastro ndo correspondia ao seu real domicilio; na realidade

-morava na cidade de Franca/SP.

5. As fls. 16/20, a equipe corregedora desta CGA

encaminhou Oficio (fls. 19) ao Delegado de Policia, a época diretor da 119*° CIRETRAN

de Pedregulho, solicitando o prontudrio original da primeira habilitagio da condutora
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestédo

6. Na oportunidade a Autoridade Policial informou “que
Joi instaurado o Inquérito Policial n° 16/2013, em tramite pela Delegacia de Policia do
municipio de Pedregulho/SP, para apuragdo dos fatos relacionados ao presente expediente, no

caso o crime de falsidade ideolégica, tipificado no art. 299 do C.P.", fls. 23.

7. Segue transcrigdo parcial do Relatério Final

confeccionado no bojo do referido Inquérito Policial n°® 016/2013, fls. 56/58:

“Segundo se apurou, no dia 10/02/2011, nas dependéncias da
119° Ciretran de Pedregulho.. a pessoa de |||} R
I scriu declaragdo falsa de
endereco, com o fim de alterar a verdade sobre fato
Jjuridicamente relevante, visando cumprir exigéncia legal de

domicilio no municipio para a consecu¢do da CNH,”

“A indiciada | NN -1 sus

declaragbes confirmou a pratica delitiva, esclarecendo que
nunca residiu na cidade de Pedregulho/SP e que ndo conhece
os moradores do enderego a Rua Domingos Sapio, n. 153, nesta
cidade. Dizendo que ouviu comentdrios que era mais fdcil tirar
sua carteira de habilitagdo na cidade de Pedregulho/SP e assim
decidiu por fazer por fazer o documento nesta cidade,

informando que ndo foi orientada por ninguém,”

“A autoria dos fatos em investigacdo estd comprovada pelo
conjunto probatorio colacionado aos presentes autos do
Inquérito  Policial, o qual converge para a investigada
B o0 sendo autora do crime previsto do artigo 299,
“caput”, do Cédigo Penal.”

“A materialidade dos fatos também resta cristalina através dos
documentos provenientes da 119° Ciretran (prontudrio da

candidata a condutor)... principalmente a declaragdo de
domicilio as fls. 09, firmada pela investigada |}

obtengdo de sua CNH junto a 119° Ciretran de Pedregulho,”.

3/9
SECRETARIA DE GOVERNO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO SETORIAL PLANEJAMENTO E GESTAO
Rua Voluntérios da Péatria, n° 596 — 9° andar - Fone (11) 3627-7968 - CEP 02010-000 - S3o Paulo - SP
www.corregedoria.sp.gov.br

PAULOJESUS



calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

calliopi.g
Destacar

marcia.o
Destacar


GOVERNO DO ESO DE SAO PAULO ) i
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestéo

“4. Conclusdo:

“Determino a realizagdo do formal indiciamento de -

_”

8. Muito embora as investigagdes policiais tenham
chegado ao fim sem que fosse revelada participagdo de terceiros no crime noticiado,

necessario se faz comentar sobre o resultado da andlise do prontudrio de primeira

habilita¢do da condutorjjj | .

9. As fls. 65, o Relatério Técnico CGA analisou as copias
do referido prontuario encaminhado pela CIRETRAN de Pedregulho, as fls. 38/55; o

analitico ao final escreveu “Em desacordo com a legislagdo vigente.”.

10. Todavia, apesar dos apontamentos revelarem
descumprimento dos procedimentos internos do DETRAN, os mesmos ndo sio
suficientes para indicar envolvimento de servidores publicos na conduta delitiva

noticiada.

I1. Oportuno registrar que nas datas de 10/02/2011
(cadastro - Relatério Final Policial, as fis. 56) € de 29/12/2011 (emisséo da 1* habilitaggo, fls. 10), a
CIRETRAN era dirigida por Delegado de Policial Civil e tinha nos seus quadros, na
grande maioria, policiais civis; 0 que em tese poderia justificar a auséncia de assinatura
da Autoridade Policial no documento as fls. 46, ou das copias do RG e CPF da
condutora no prontudrio; ressalte-se que a foto e a identifica¢do da condutora constam
dos formuléarios em papel timbrado da Secretaria da Seguran¢a Publica, as fls. 41/45, o

que sugere, com o devido respeito, que tais documentos teriam sido apresentados.
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GOVERNO DO ESTDO DE SAO PAULO .
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestéo

12.Sobre o “Comprovante de residéncia ndo autenticado pelo
proprio agente publico, a vista dos originais apresentados pelo usudrio”; melhor analisando a
situagdo, seria temerdrio concluir que no caso concreto a ndo autentica¢do corresponda a
uma irregularidade, uma vez que os documentos deram entrada na Unidade, via malote
do CFC REGINA, ou seja, este “Parceiro” do DETRAN n&do poderia estar na posse de
documentos originais, consequentemente, o servidor que recebeu o malote néo tinha

como autenticar o papel a vista do original.

13. Por outro lado, a fundamentada Lei n® 10.294, de 20 de
Abril de 1999 (Dispde sobre a protegdo e defesa do usudrio do servigo publico do Estado),
ndo se aplica ao caso concreto, vez que seu objetivo ndo ¢ salvaguardar o Estado, mas

sim, beneficiar os cidaddos usudrios dos servigos publicos.

Artigo 7.° - O direito d qualidade do servigo exige dos agentes

publicos e prestadores de servigo publico:

IX - autenticagdo de documentos pelo proprio agente publico, a
vista dos originais apresentados pelo usudrio, vedada a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de duvida

de autenticidade;

14. Quanto ao CFC |l o Relatorio Final da
Autoridade Policial escreveu, as fls. 58: “Com relagdo a investigada || NEGKcKcTcczcER
- deixou-se de realizar o seu formal indiciamento, tendo em vista que ndo houve indicios

ou provas que comprovassem a sua participagdo na prdtica delitiva.”.

15. No que tange aos apontamentos sobre 0s cursos
tedricos e praticos, obrigatorios para obtengdo da CNH, na verdade o documento as fls.
79 comprova que os respectivos certificados de conclusdo foram emitidos em
25/02/2011 e 22/10/2011, o que sugere que os cursos foram realizados, ndo havendo

nestes autos quaisquer provas em sentido contrario.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestdo

16. Oportuno registrar que atualmente os CFCs
responsaveis pelos cursos tedricos e praticos da condutora encontram-se fora de

operagdo, ou seja, bloqueados no sistema, fls. 83/84.

17 A despeito do crime, nfo ha evidéncias de que a
condutora- ndo tenha se submetido a todas as etapas necessarias a obteng#o da

primeira habilitag¢do.

18. Sendo assim, consagrando o Principio da Eficiéncia
expresso na Carta da Republica, acredita-se n&o haver razdes que justifiquem a
continuidade dos trabalhos no dambito desta Corregedoria Geral de Administragéo, salvo

melhor juizo.

“O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
o mais moderno principio da fungdo administrativa, que jd ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e
seus membros (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007; p. 96).”

19. Todavia, a condutora 20 mentir sobre seu
domicilio, apresentando comprovante de residéncia falso, também infringiu o disposto
no artigo 38, IV da Portaria Detran/SP n°® 540, de 15 de abril de 1999 (Regulamenta o

registro ¢ o funcionamento dos Centros de Formagiio de Condutores e estabelece os procedimentos

necessarios para o processo de habilitagdo, normas relativas a aprendizagem e exames de habilitagfo.):

Artigo 38 - O interessado devera, antes de iniciar as aulas

tedricas, apresentar e comprovar:

IV - comprovar sua residéncia ou domicilio na unidade
circunscricional a que estiver subordinado o Centro de
Formagéo de Condutores; e
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO ) -
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestio

20. Assim, considerando o impresso na Sumula 473, do
Superior Tribunal de Justiga, devera ser encaminhada cdpia deste conclusivo para que a

Autarquia tome conhecimento e adote providéncias que entender cabiveis (registre-se que

em 18/03/2013 a condutora - transferiu sua habilitagdo registro n° 05391985915, para sua cidade

natal, Franca, onde foi emitida a CNH definitiva na mesma data, que posteriormente foi renovada em

01/02/2016, fls. 77/82).

“A  Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

21. Por fim, sobre a transi¢do do DETRAN/SP, da
Secretaria de Seguranga Publica para Secretaria de Gestdo Publica e, posteriormente,
para Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, hoje Planejamento e
Gestao:

DECRETO N° 56.843, DE 17 DE MARCO DE 2011 - Dispoe
sobre a transferéncia do DETRAN, da Secretaria da Seguranga
Publica para a Secretaria de Gestdo Publica, e da providéncias
correlatas.

Da Transferéncia do DETRAN

Artigo 1° - Fica transferido da Secretaria da Seguranga
Publica para a Secretaria de Gestdo Publica, o Departamento
Estadual de Trdnsito - DETRAN, drgdo executivo integrante do
Sistema Nacional de Trdnsito, com autonomia para execu¢do
de suas atividades, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.
Artigo 2° - O DETRAN passa a integrar a estrutura bdsica da
Secretaria de Gestdo Publica, nos termos deste decreto.

Da Transicdo

Artigo 3° - Os Secretdrios de Gestdo Publica e da Seguranga
Publica instituirdo, mediante resolugdo conjunta, grupo de
transicdo encarregado de identificar e propor as medidas
necessdrias a:
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[ - garantir a continuidade dos processos de trabalho, de
operagdo e prestagdo dos servigos do DETRAN;

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestio

Artigo 16 - No prazo de 6 (seis) meses, o Secretdrio de Gestdo
Publica oferecera minuta de decreto de reestruturacdo do
DETRAN e da politica estadual de Transito.

Artigo 17 - Os integrantes das carreiras Policiais Civis,
inclusive Delegados de Policia, classificados atualmente na
sede do DETRAN, nas CIRETRANs e nas Segdes de Transito,
Jicam subordinados a Assisténcia Técnica durante o periodo de
transicdo previsto no § 2° do artigo 3° deste decreto, sem
suportar qualquer tipo de prejuizo.

22. Na prética o periodo ultrapassou a publica¢io da Lei
Complementar n® 1.195, de 17 de janeiro de 2013, que transformou o Departamento

Estadual de Transito - DETRAN em Autarquia.

Artigo 1° - O Departamento Estadual de Trdnsito - DETRAN,
fica transformado em autarquia, com personalidade juridica de
direito publico e autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, passando a denominar-se Departamento Estadual
de Trdnsito - DETRAN-SP e a reger-se por esta lei
complementar.

Artigo 2° - O DETRAN-SP vincula-se a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional.

Ante o exposto, encaminhe-se o presente feito ao insigne
Presidente desta Corregedoria Geral da Administragdo, da Secretaria de Governo, nos
termos dos artigos 20 e 21, todos do Decreto n° 57.500, de 08/11/2011, para

conhecimento e, se em termos:

a) Remeter copia integral dos autos, ao Diretor-Presidente

da Autarquia DETRAN/SP, para conhecimento e providencias que entender necessarias;
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GOVERNO DO ESDO DE SAO PAULO -

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Setorial Planejamento e Gestio

b) Apoés, ARQUIVAR definitivamente este Protocolado

CGA n° 077/2013, até novos fatos que justifiquem sua reabertura.

CGA, 21 de margo de 2018.

egedgra Coordengdora
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GOVERNO
CORREGEDORIA SETORIAL DE PLANE] E GESTAO

Protocolo (N°/Ano): 11218/2013

Documento: 0028.001.02.03.003 - Expediente de acompanhamento da
reclamacgao ou sugestdo

Assunto: COPIA REPROGRAFICA DO PROTOCOLADO DETRAN NO 046.993-9/2013
QUE VERSA SOBRE SUPOSTAS IRREGULARIDADES PARA A OBTENCAO DE CNH
NA CIDADE DE PEDREGULHO

Interessado: EXPEDIENTE DA DIRETORIA/DETRAN

Decusao/Prowdenma DESPACHO COM O SENHOR PRESIDENTE CONFORME
RELATORIO CONCLUSIVO CGA/SPG N°052/2018 AS FLS. 85-93 PARA
EXPEDI(;AO DE OFICIOS A PRESIDENCIA DO DETRAN. APOS AO C.A PARA
PROVIDENCIAS E POSTERIOR ARQUIVAMENTO DEFINITIVO, COM PREVIO
TRANSITO PELO DIP CONFORME PORTARIA CGA/ADM NoO 06/2016

Data do Despacho/Instrucdo: 2/4/2018

ENE SANDR

OFEZAL ADMINISTRATIVO
CORREGEDOR SRIAL DE PLANEJ E GESTAO

2/4/2018 15:10:49

Sistema Informatizodo Unificada da Sostia Argquivistics o Documeanton o Informagdes ~ §Pdog

S

http://10.200.10.19/spdoc/Privado/DOCUMENTOINSTRUCAQ. ASPX _ OFICIAL ESTADUAL DE TRANSITO -
CORREGEDORIA SETORIAL DE PLANE] E GESTAO - 02/04/2018 15:10
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Protocolado: CGA-SAAD n° 077/2018 — SPdoc.SG/11218/2013

Interessado: Expediente da Diretoria/ DETRAN

Unidade/Secretaria:  DETRAN/SP  (Departamento Estadual de Transito) /

Assunto:

Secretaria de Planejamento e Gestdo.

Suposta irregularidade na emissdo da CNH da condutora

I ocla  CIRETRAN de

Pedregulho.

Vistos,

1 - Diante do proposto em relatério conclusivo CGA n°
052/2018, as fls. 85/93, que acolho, considerando ndo terem
sido 1dentificados indicios de participagdo de servidores
publicos no crime de falsidade ideoldgica perpetrado pela
condutora _contra a Fé Publica,
encaminhe-se coépia do integral dos autos ao Presidente da

Autarquia DETRAN.
2 - Apos, ARQUIVE-SE o feito em pasta propria, com prévio

transito pelo Departamento de Instru¢do Processual, nos termos

da Portaria CGA/ADM n° 06/2016.

CGA, {7 de abril de 2018.
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