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Protocolado CGA n° 512/2013 — SPDOC.CC 81744/2013
Interessado: Corregedoria Geral da Administragéo

Assunto: CDHU - Apuragdo de irregularidades envolvendo a
manutencdo de operarios em condigdes precarias em obras de
construgéo de empreendimento habitacional da CDHU no
Municipio de Anhembi — Acfo proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho — Desrespeito a Lei Estadual n.° 14.946,
de 28 de janeiro de 2013 e Decreto Estadual n.° 59.170/2013

Senhor Presidente,

Trata-se de protocolado instaurado mediante matéria jornalistica
veiculada pelo Portal G1 relatando a propositura de Agdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho de Bauru em face de JNEEEEGEGEGEN o stutora Ltda.,
it ME, _, Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo — CDHU e Prefeitura
Municipal de Anhembi, em razio de precdrias condigdes de satde, seguranga, higiene e
conforto a que estavam submetidos os trabalhadores durante as obras do empreendimento
Anhembi I (fls. 05/07).

Inicialmente, por meio de pesquisas verificou-se que o referido
empreendimento encontrava-se em execugdo mediante Convénio n.° 125/2011 firmado
entre a CDHU e 0 Municipio de Anhembi (fls. 09/10).

Por meio de correio eletronico de fls. 04 esta Corregedoria
levou ao conhecimento da Diretoria de Obras da Companhia a matéria acima descrita,
solicitando manifestagdio sobre tal, sendo que em atenclo a solicitagdo mencionada, a
Diretoria de Obras da Companhia remeteu o Oficio CDHU/600000/560 as fls. 13, datado
de 29 de julho de 2013, alegando que a fiscalizadora N i apontando e
solicitando providéncias visando o saneamento das irregularidades. Informou-se ainda que
aquela época 98,37% do empreendimento teria sido executado, restando apenas a
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pavimentagZo. Por fim esclareceu-se que por tratar-se de convénio firmado entre a CDHU
€ a Municipalidade, seria de responsabilidade da contratada pelo Municipio a
responsabilidade técnica pela seguranga do trabalho.

Por meio de Nota Técnica a fiscalizadora Engevix esclareceu
acerca da utilizagdio dos EPIs, alegando que os equipamentos eram fornecidos e
orienta¢des teriam sido dadas aos operarios em relagdo a utilizagdo dos Imesmos, no
entanto por vontade prépria alguns deixavam de se utilizar destes. A referida Nota
Técnica esclarece ainda que a fiscalizadora nunca teve ciéncia da existéncia de
alojamento, nem na obra, nem fora do canteiro (fls. 15/18).

Juntou-se aos autos vasta documentagdo encaminhada pela
Companhia tratando do assunto em questdo, em especial informagfo de lavra do entio
Lider do Nucleo Contencioso Trabalhista da Companhia enderecado ao Superintendente
de Obras do Interior as fls. 22/26, datada de 26 de julho de 2013, esclarecendo aspectos
acerca da agfo em epigrafe, que se deu mediante irregularidades verificadas in loco por
meio de fiscalizagdo do Ministério Ptiblico do Trabalho em 19 de abril de 2012, ensejando
o Inquérito Civil n° 000202.2012.15.001/4.

Com base em diligéncia realizada na obra, arrolou o MPT, em
sintese, as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de PCMAT - Programa de Condi¢bes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgio;

b) Auséncia de fiscalizagfio de seguranca na forma da NBR 18;

¢) Escavagdo realizada sem condi¢des de seguranga (sem
sinalizagdo, escoamento, com terra na borda e sem desvio para
trafego de caminhées);

d) Instalagdo de betoneira feita de modo que colocava em risco
0 operador e demais operarios;

e) EPI’s: auséncia de registro de entrega e reposicdo de
equipamentos utilizados pelos operarios estavam inutilizados ou
ndo se prestavam ao fim pretendido;

f) Vergalhdes e tubos de grandes dimensdes espalhados pelo
canteiro em terreno com declive; -

g) Materiais  dispostos diretamente no solo umido e
desnivelado;

h) Alojamento inadequado: os trabalhadores ndo dispunham de
local adequado para serem alojados, pois foram alocados em
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uma creche que n3o dispunha de equipamentos minimos
(camas, armarios, lavanderia, instalagBes sanitdrias, etc) e sem
fornecimento de 4gua potavel.

Segundo consta, por for¢a do Convénio n.° 125/2011 celebrado
com a CDHU, a Municipalidade teria contratado a empresa _Construtora

Ltda. para a construgio do empreendimento, sendo que esta teria subcontratado a empresa

_ Empreiteira — ME, a qual mantinha empregados registrados em

seu nome atuando no local quando da diligéncia do MPT.

Juntou-se aos autos cépias de documentos que instruem a Agéo
Civil Publica, dentre os quais a peti¢fo inicial (fls. 28/57) e o inquérito do MPT (fls.
58/145), com destaque para os seguintes documentos:

a) Termo de diligéncia realizada pelo MPT em 19/04/12 (fls.
70/75);

b) Convénio n.° 125/2011 firmado entre a CDHU e o Municipio
de Anhembi (fls. 76/86);

c¢) Contrato n.° 079/2011 celebrado entre o Municipio de

Anhembi e a empresa I Construtora Ltda. (fls.

87/94);

d) Relatério de Vistoria encaminhado ao MPT, elaborado pelo
Centro de Referéncia em Satde do Trabalhador de Botucatu —
CEREST (fls. 95/109);

¢) Fichas de empregados contratados pela empresa [
dEmpreiteira Ltda., recibos de pagamento de
saldrios com itens em branco, anotagdes de CTPS e fichas de
EPIs (fls. 111/125 e 140/145);

f) Contrato Particular de Prestacdo de Servigo celebrado entre
as empresas Construtora Ltda. e [N
Empreiteira Ltda. (fls. 128/ 135);

g) Convénio n.° 125/2011 firmado entre a CDHU e 0 Municipio
de Anhembi, Termo de Ciéncia e Notifica¢do, Plano de
Trabalho, Planilha de Referéncia de Valores Unitérios e
Modalidade do Programa, Planilha de Pregos, Manual de
Normas e Procedimentos do Programa de Parceria com
Municipios — Modalidade Administragdo Direta, Atribui¢6es do
Técnico Social, Diretrizes para elabora¢do do Plano de
Trabalho para organizagio social e sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, Tabela de Limites de Valores de
Projetos e Sondagens, Termo de Aditamento de Valor n.°
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239/2012, decisdes da Justica Trabalhista favoraveis 3 CDHU
(fls. 146/249).

Por meio de pesquisa no Sistema de Gestdo de
Empreendimentos da Companhia no més de setembro de 2013 verificou-se a conclusio do
empreendimento em aprego ({fls. 253/254).

Em virtude do andamento dos trabalhos desenvolvidos pelo
MPT, considerando a possibilidade da condigdo de trabalho dos operarios do
empreendimento Anhembi I serem analogas a condigdes de trabalho escravo, € mesmo
pela CDHU ndo ter contratado diretamente a empresa privada que contratou esses
operarios, mas por ser a Companhia “dong” da obra, havendo a possibilidade de ser
responsabilizada solidariamente, entendeu-se oportuno acompanhar as decisdes do MPT,
que inicialmente arrolou a CDHU como parte na Agdo Civil Publica.

Em continuidade aos trabalhos correcionais, conforme proposto
em relatério correcional de fls. 284/285 expediu-se o Oficio CGA n.° 100/2014 de fls.
286a Diretoria de Assuntos Juridicos e de Regularizagdo Fundidria da Companhia
solicitando copia da defesa por ela oferecida na acdo civil publica.

A referida Diretoria de Assuntos Juridicos e de Regularizagio
Fundidria por meio do Oficio CDHU 1036/2014 remeteu as fls. 288/340 copia da
contestacdo oferecida ao Ministério Publico do Trabalho salientando o quanto segue:

“Faz-se mister informar que a CDHU mantém diversos
convénios com Municipios de todo o Estado de Sao Paulo para
a execugdo de conjuntos habitacionais, a exemplo do Convénio
Jfirmado com a Prefeitura Municipal de Anhembi, de nimero
176/2006.

Referido convénio prevé o repasse de verbas pela
CDHU para o municipio de Anhembi adquirir materiais de
construgdo destinados a produgdo de 160 (cento e sessenta)
unidades habitacionais, cabendo ao municipio a obra de
edificagdo do conjunto habitacional Anhembi G, sendo esta
municipalidade  responsdvel — tanto administrativamente
quanto tecnicamente — pelo gerenciamento da obra.

No sistema de autoconstrucdo, a construgdo é feita em
regime de mutirdo, ou seja, os préprios mutudrios fazem q vez
de mdo-de-obra, enquanto que a supervisdo técnica é feita pela
propria Prefeitura ou por uma empresa especializada, sendo
esta uma opg¢do da administragdo municipal, e ndo obrigacdo
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contratual, jd que o gerenciamento da obra por ser feito
diretamente pelo municipio.

()

No presente caso, porém, essas atribuicbes ficaram
sob responsabilidade do municipio...

Assim, quando hd a contratagdo de empresa
especializada, esta é feita pelo municipio, que assume toda a
responsabilidade sobre o controle e fiscalizacdo do trabalho
desenvolvido pela empresa contratada, como ocorreu com a
Prefeitura de Anhembi, que contratou empresa como a primeira
reclamada, Construtora Ltda., a qual

contratou a reclamada |G ) citeira
—~ ME.

.. como 0 convénio ndo é um contrato e que as partes
(municipios e CDHU) ndo poderiam “escolher” outros
convenentes para a realizagdo dos fins buscados, é equivocada
a aplicagdo da teoria da responsabilizacdo da CDHU no caso
em andlise, jd que a CDHU nunca poderia ser
responsabilizadas por fiscalizagdo & qual ndo estava obrigada,
seja por lei ou contrato, tendo em vista que o CONVENIO
Jfirmado entre a CDHU e a Municipalidade EM MOMENTO
ALGUM OBRIGA A ORA RECORRENTE A TANTO, como se
constata pela leitura da Cldusula Oitava, de modo que o
municipio de Anhembi deveria cumprir todas as suas
obrigagdes diretamente, com seus prdprios funciondrios.

()

A CDHU cabia apenas cumprir sua parte no convénio,
que € o repasse de valores avengados para o Municipio de
Anhembi, o que foi feito pela CDHU, haja vista que cabia
unicamente a esta a administragdo e seguranga da obra.”

Juntou-se aos autos Termo de Audiéncia lavrado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regidio, onde verifica-se que em 09 de setembro de 2014
ocorreu audiéncia de conciliag8io, no entanto rejeitada pelas partes (fls. 348/351).

Em continuidade aos trabalhos correcionais, em pesquisa
realizada no Portal do Tribunal Regional da 15* Regifio, em 26 de janeiro de 2015,
verificou-se, conforme extrato de fls. 360/364, que a Agdo Civil Publica n.° 0001082-
95.2013.5.15.0025 foi julgada procedente, a época em fase de recursos. Embora a época
ndo se tenha conseguido a integra da sentenga, juntou-se aos autos copia de Embargos de
Declara¢do interpostos pela CDHU (fls. 365/369) dos quais ¢ possivel deduzir que a

Companhia foi condenada como responsivel subsidiaria. Assim, esta Corregedoria
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entendeu-se oportuno oficiar a Diretoria de Assuntos Juridicos e de Regularizagdo

Fundidrias a fim de solicitar maiores informag@es acerca da sentenga proferida, conforme
Oficio CGA n.° 032/2015 de fls. 372.

Por meio do Oficio CDHU n.° 0492/2015 de fls. 381, datado de
05 de margo de 2015, a Diretoria de Assuntos Juridicos e de Regulariza¢io Fundiarias da
Companhia encaminhou cépia da sentenga do processo n.° 0001082-95.2013.5.15.0025, da
2° Vara da Justiga do Trabatho da 15% Regifo de fls. 383/388v.

Conforme constou da sentenga acima mencionada, a CDHU foi
condenada ao pagamento de R$500.000,00 a titulo de indenizag¢8o por danos morais, além
das seguintes obriga¢des no prazo de 10 (dez) dias contados do transito em julgado, sob

pena de multa didria de R$5.000,00 (cinco mil reais):

a) Inserir de forma clara e expressa em seus projetos, basicos e
executivos, contratos e convénios, conforme as fases do
procedimento licitatdrio, os requisitos técnicos de safide e
seguranga inerentes e exigiveis para cada fase e servigo da obra
sobre a qualidade de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos, tendo por base as
normas regulamentares 18 e 35 e demais normas técnicas
aplicaveis;

b) Abster-se de emitir a Ordem de Inicio de Servigos (OIS) de
edificagdo de novos conjuntos habitacionais até a efetiva
implementa¢do pela empresa contratada de ‘area de vivéncia’
dotada, no minimo, de instala¢des sanitérias, vestiarios, local de

refeicdo e ambulatorio que atendam o disposto no item 18.4 da
NR 18;

¢) Tornar expressa a responsabilidade das contratadas pelos
trabalhadores alojados, notadamente no que concermne ao
fornecimento de alojamento, cozinha, lavanderia e 4rea de lazer
que atendam ao disposto na NR 18 e sejam previamente
aprovados pela Vigilancia Sanitéria;

d) Implementar procedimento de fiscalizagdo, por tempo
integral, nas obras de conjuntos habitacionais, zelando pelo
respeito das condi¢gSes de seguranga de trabalho, com
verificagio do cumprimento da ART (Anotacio de
Responsabilidade Técnica) referente a obra.
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Ainda em relagdo a sentenga, vale destacar o quanto foi
observado em relagdo & fiscalizagdo da obra, servigo para o qual a CDHU contratou a
empresa Engevix, e a necessidade de suspensdo da Ordem de Inicio de Servigos:

“Pois bem, é inadmissivel que se torne necessdria a
atua¢do do Ministério Publico do Trabalho para que duas
empresas, atuando em parceria com o Municipio e um érgdo

publico (CDHU) adotem medidas minimas de seguranga e saiide
de trabalho.”

()

Alids, a instrugdo oral trouxe ainda mais espanto a
este magistrado, na medida em que restou comprovado a
existéncia de diversos engenheiros e até mesmo a existéncia de
uma empresa coniratada pela quarta reclamada (CDHU)
responsavel pela fiscalizagdo das condigdes de trabalho.

Pergunto: O que justifica expor tantos
trabalhadores a condi¢bes desumanas de trabalho e alojamento?
Falta de conhecimento ndo foi. Afinal, existiam diversos
profissionais muito bem formados atuando diretamente na citada
obra. A resposta ndo é outra que ndo seja o desprezo pela vida
humana do trabalhador mais simples.

Neste sentido, a condenag¢do ao pagamento de
indenizag¢do por danos morais coletivos deve assumir cardter
pedagdgico e punitivo.

Quanto a responsabilidade dos requeridos, temos
que todos devem ser responsabilizados: (...)

4 — QUARTA REQUERIDA (CDHU): seu preposto
confessou que as irregularidades foram constatadas, mas ndo foi
determinada a suspensdo da obra. Fundamento juridico para
responsabilizagdo: stimula 331 do C. TST'; ‘culpa ‘in vigilando’
e ‘in eligendo’, art. 12 da Lei n. 8.666/93°".

! «Stimula 331 TST (...)

“V - Os entes integrantes da Administragio Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢Ges do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade n3o decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. (...)”

2 «“Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serfio considerados principalmente
0s seguintes requisitos:

I - seguranca;

IT - funcionalidade e adequagéo ao interesse ptiblico;

IIT - economia na execugdo, conservagdo e operagio;

IV - possibilidade de emprego de mio-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local
para execugdo, conservagdo e operagio;

V - facilidade na execugfo, conservagéo e operagio, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogéo das normas técnicas, de satide e de seguranga do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.”
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Em consulta ao Portal do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regifo, conforme extrato de fls. 390//391 observou-se ter a CDHU interposto Recurso
Ordindrio contra a decisfo que lhe foi desfavoravel.

Do quanto exposto, conforme entendimento exarado em relatério
correcional de fls. 392/395, sugeriu-se a expedi¢do de oficio a CDHU solicitando
informagGes acerca das providéncias eventualmente adotadas face a condenagéo na agdo
judicial, além da interposi¢do de Recurso Ordindrio, mediante Oficio CGA 061/2015 de
fls. 396.

A Diretoria de Assuntos Juridicos e de Regulariza¢do Fundidria,
em 09 de junho de 2015, em resposta ao oficio acima mencionado encaminhou o Oficio
1142/2015 de fls. 419 informando da interposi¢do de recurso e da realizagiio de estudos
sobre a inser¢do de dispositivos nos processos licitatorios e nos contratos firmados com as
empreiteiras e municipios, a fim de evitar a violag#io dos direitos trabalhistas, visando uma
maior fiscalizag@o das obras e dos procedimentos adotados pelas contratadas/conveniadas.
A Companhia destacou ainda que os estudos seriam discutidos com as areas técnicas, a
fim de que fossem elaborados procedimentos adequados, futuramente adotados como
meio de prevengéo e fiscalizago.

Tendo em vista o andamento dos trabalhos correcionais, emitiu-
se, em 30 de setembro de 2015, o Oficio CGA n.° 1625/2015 de fls. 424 4 Presidéncia da
CDHU, a fim de solicitar informagdes atualizadas sobre o andamento do Processo n.°
0001082-95.2013.5.15.0025, bem como sobre os mencionados estudos visando a
prevengio e fiscalizagdo com a finalidade de coibir a violagfio dos direitos trabalhistas.

Mediante Oficio 2377/2015 a CDHU informou que foi dado
provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Companhia nos autos do Processo n.°
0001082-95.2013.5.15.0025, reformando a r. Sentenga de 1* Instidncia, afastando a
responsabilidade  subsididria da CDHU pelo pagamento de danos morais coletivos,
encaminhando cépia do Acdrddo (fls. 428/433). O referido oficio esclareceu da
continuidade dos estudos de implantagdo de mecanismos de fiscalizagio das empresas

contratadas por esta Companhia, com o intuito de evitar a violacdo de direitos trabalhistas.
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Conforme decisdo da 7* Camara diante do reexame da sentenca
exarada pela 1* Instdncia que afastou a responsabilidade subsididria da CDHU, a anélise
conjunta do apelo e do reexame necessario traz o seguinte entendimento:

“Referidos elementos evidenciam que, na verdade, a
municipalidade, em parceria com a CDHU, contratou empresa
especializada para a construgdo do conjunto habitacional,
possibilitando o acesso a moradia pela populagdo, ao passo que
esta atuou como mera financiadora das obras.

()

Logo, se ndo houve a relagdo de prestacdo e tomada de
servigos, por 6bvio, ndo hd se falar em terceirizagdo e aplicacdo
da Sumula n.° 331 do C. TST ao caso, levando-se a conclusdo de
que estes, de certa forma, figuraram apenas como donos da obra.

(..)

Neste contexto, impde-se o acolhimento do reexame
necessdrio e do apelo da quarta reclamada para julgar a
presente reclamagdo improcedente em relacdo ¢ CDHU e ao
Municipio de Anhembi, restando prejudicada a andlise das
demais matérias aventadas no recurso voluntdrio interposto.”

Ainda, entendeu-se oportuno, em derradeiro, oficiar a Companhia
para que se manifestasse acerca do andamento dos estudos que estariam sendo realizados
visando a prevencdo e fiscalizagdo a fim de evitar a violagdo dos direitos trabalhistas,
conforme Oficio CGA n.° 2177/2015 de fls. 439.

Em resposta a CDHU remeteu o Oficio 258/2016 de fls. 442,
datado de 03 de fevereiro de 2016, alegando o que se segue:

“... que de fato iniciou os estudos para insercdo de
alteracdes nos seus procedimentos licitatorios, tendo em vista o
risco de ser obrigada a tal providéncia em uma futura
condenagdo definitiva na agdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho (0001082-95.2013.5.15.0025).

Entretanto, a Companhia obteve éxito no Recurso
Ordindrio interposto na ag¢do perante o Tribunal Regional do
Trabalho 15° Regido, o qual considerou IMPROCEDENTE a
agdo com relagdo a esta Companhia.

Releva destacar que a CDHU entende que os seus
procedimentos licitatorios obedecem as exigéncias legais e,
portanto estdo corretos.”
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Até o presente momento entendeu-se oportuno acompanhar o
andamento do Processo n.° 0001082-95.2013.5.15.0025 perante o Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regifio, bem como os seus desdobramentos, até seu transito em julgado,
registrado em abril de 2018, conforme extrato de consulta as fls. 451/453. Entendeu-se
oportuno juntar aos autos as principais pegas da agdio civil em epigrafe conforme
documentos acostados as fls. 454/462, extrato da agéo civil transitada em julgado em
11/04/18 de fls. 465/472, extrato de embargos de declaragio com baixa definitiva em
06/06/16 de fls. 473/474, e extrato de reexame necessério/recurso ordinario com baixa
definitiva em 11/08/16 de fls. 475/479.

Diante de todo o exposto e de todo o material angariado aos
autos, entende-se esgotada a atuagéio desta CGA, propondo-se o arquivamento definitivo
dos autos.

E o relatério que se submete ao elevado crivo de Vossa Senhoria.

CGA, 10 de setembro de 2018.

Marina Monteiro Gongalves
Corregedora
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado CGA n° 51272013 — SPDOC.CC 81744/2013
Interessado: Corregedoria Geral da Administragdo
Assunto: CDHU - Apuragéo de irregularidades envolvendo a manutengio

de operarios em condigdes precarias em obras de construcio de
empreendimento habitacional da CDHU no Municipio de
Anhembi — Ag8o proposta pelo Ministério Publico do Trabalho —
Desrespeito a Lei Estadual n.° 14.946, de 28 de janeiro de 2013 ¢
Decreto Estadual n.° 59.170/2013

1. Acolho o relatério correcional de fls. 480/489.

2. Providencie o Centro Administrativo o arquivamento
definitivo dos autos, com prévio trinsito pelo Departamento de
Instrug¢@o Processual, nos termos do § 4°, artigo 11, da Portaria
CGA/ADM n° 006/2016.

CGA, M‘ de setembro de 2018.

Ivan Francisco Pereira Agostinho
PRESIDENTE
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