GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

Protocolado CGA n° 531/2013 — SPDOC CC n.° — 86528/2013

Interessado : Corregedoria Geral da Administracio — Setorial Sadde.

Unidade : Hospital e Maternidade “Leonor Mendes de Barros”
Secretaria  : de Estado da Saide.
Assunto : Suposta irregularidade na UTI Adulta.

Relatorio CGA/SS n.° 259/2017

O presente protocolado foi instaurado diante de noticia veiculada na midia a
respeito de médicos que ndo cumprem a jornada normal de trabalho, lotados no Hospital e
Maternidade “Leonor Mendes de Barros”, pertencente a estrutura organizacional da

Coordenadoria de Servigos de Satide da Secretaria de Estado da Satde.

Do noticiado verificou-se que o médico cirurgido plastico Dr. ]
Bl chegava todas as 3.2 feiras, por volta das 07h00min e saia em seguida, ap6s registrar
o ponto; com relagdo ao médico Dr. |G irformou que firmou um acordo
com a Diretoria do Hospital, justificando o registro do ponto de entrada e, em seguida a sua

saida.

Além disso, na noticia informava que o hospital apresentava falhas de
estrutura, no caso da UTI Adulta, a época, inaugurada pelo Governador do Estado, em
mar¢o de 2011, que ndo estd em funcionamento. Ainda, da reportagem consta que o
segundo o Promotor de Justica o Dr. [|ifldo Ministério Piblico do Estado de Sao
Paulo, que as denfincias apresentadas por alguns funciondrios, dentre elas: negar
atendimento as gestantes, mesmo em casos em que a mae, quanto & crianga correm risco de

morte.
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SETORIAL SAUDE

As fls. 05/30 juntaram-se copias dos documentos referentes a aquisicao de
equipamentos, para reabertura da UTI Adulta, justificativa para terceirizagio do servico de

UTlI e, respectivas fotos do espaco fisico.

Assim, tem-se 0 que segue:

I — Controle de frequéncia de médicos.

Do noticiado com relacdo ao médico cirurgiao plastico Dr. I
- que chegava todas as 3.* feiras, por volta das 07hOOmin e safa em seguida, apds
registrar o ponto ¢ o médico Dr._ tais irregularidades foram objeto de
apuracdo no Procedimento CGA n.° 141/2013 — SPDOC CC n.° 60117/2013, que diante
das conclusOes apuratdrias, instaurou-se o Processo SS n.° 001/0134/000.648/2013 no
dmbito da Secretaria de Estado da Sadde foi remetido & Procuradoria de Procedimentos
Disciplinares, resultando na pena de suspensédo de 90 (noventa) dias em face dos servidores
supramencionados e outros, conforme se depreende de c6pias do relatério correcional
CGA/SS n.° 056/2017, juntado as fls. 197/200, conforme publicacio no DOE de
28/01/2016.

Desta forma, no presente tépico entende-se que nio restam demais medidas
que justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais sem prejuizo de que, caso novos

elementos sejam constatados, possa ser reavaliada a questfo.
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II - Formaliza¢io de convénio para contratacio de médicos

neonatologistas.

Do noticiado depreende-se que o hospital apresentava falhas de estrutura,
como a UTI Adulta, a época, inaugurada pelo Governador do Estado, em marco de 2011,
que n3o estd em funcionamento. Também, segundo o noticiado o hospital nio estava

aceitando casos em que havia possibilidade de morte, por parte da mée e do bebé.

Diante do apresentado, em 31/07/2013 realizou-se diligéncia ao Hospital e
Maternidade “Leonor Mendes de Barros™ realizando-se oitiva com o Diretor Técnico de
Satde 11, o || 1:cstando esclarecimentos a respeito da falta de
médicos e de profissionais de enfermagem especializados para atendimento em UTL
Afirmou que durante 05 (cinco) ou 06 (seis) anos, ndo conseguiu realizar a contratagio dos
profissionais. Todavia, informou que para atender os casos de emergéncia mobilizou uma

sala de emergéncia, suprindo parcialmente o nio funcionamento da UTL

Ressaltou, ainda, que os casos que necessitavam de transferéncia, estas eram
viabilizadas, através do Programa Maie Paulistana. Por fim, registrou que como nio
conseguia contratar médicos intensivistas e, por outro haviam médicos neonatologias
capacitados em UTI, transformou a UTI Adulto em UTI Neonatal, funcionando até meados
de 2009, quando comegou apresentar problemas, também, para contratacio de médicos
neonatologistas. Como alternativa, propds para a Secretaria de Estado da Satde a

terceirizagao dos servigos de UTIL.

Da justificativa para terceirizacao do servico de Unidade de Terapia
Intensiva - UTI, que ndo obstante a realizagdo de concursos piblicos destinados ao
preenchimento de vagas de médicos com especializagdo em neonatal e obstetricia, poucos

candidatos inscreveram-se e das vagas ofertadas, poucas eram preenchidas.
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Registra o Diretor Técnico de Saide III, também, que o Hospital foi autuado

pelo Grupo de Vigilancia Sanitéria I — Capital, por descumprimento da RDC n.° 50, que

prevé a obrigatoriedade de funcionamento de UTIs adulto e neonatal em estabelecimento
hospitalar de atendimento de gestacao de alto risco.

Assim, tendo em vista que o Hospital integra o Sistema Estadual de
Referéncia para atendimento a gestante de alto risco, surgiu como alternativa a

possibilidade de transferir o gerenciamento da Unidade de Terapia Intensiva as entidades
sem fins lucrativos.

Em seguimento, no relatério correcional exarado as fls. 36/38, foi proposto
oficiar ao Coordenador de Satde da Coordenadoria de Servigos de Saiide, a fim de solicitar

junto ao Hospital e Maternidade Leonor Mendes de Barros, informagdes a respeito da
terceirizacao da UTI Adulta.

Em atendimento, por meio do Oficio CSS n.° 101/2013, o Coordenador de

Satde da Coordenadoria de Servicos de Satde encaminhou cépias das informacoes

prestadas pelo Diretor Técnico de Satide III do Hospital sob correicdo, conforme se
depreende de fls. 45/46.

As fls. 58 a Diretora Técnica I da Coordenadoria de Servigos de Sadde
informou que o Processo SS n.° 001/0134/000.599/2012 estava sob apreciacao e

encontrava-se na referida Coordenadoria para alocagéio de recursos financeiros, visando a
contratacao dos servicos.

As fls. 76/96 juntou-se copia do Parecer CJ/SS n.° 413/2014 exarado pela
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Sadde, visando i celebracao de convénio,

para chamamento piblico, no intuito de implantar e gerenciar Unidade de Terapia
Intensiva Especializada em Maternidade.
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Do parecer depreende-se 0 que segue:

“12. Sob esse prima, ndo resta divida quanto a necessidade do Hospital em
questdo aprimorar e impor eficiéncia aos servigos de saide prestados. Houve
tentativa, sem sucesso, de compor equipe por intermédio de concursos
publicos. Mas, frustrada a possibilidade de instalar a UTI com servidores
publicos, ndo lhe resta alternativa sendo buscar suprir a demanda com a
participacdo de institui¢Ges privadas.

(..)

20. Vé-se pelo Despacho do Diretor Técnico de Satide IIT do Hospital Leonor
Mendes de Barros que estido delineados os elementos que ensejam a
conjugacdo de interesses e esforcos para a realizacdo de um fim comum. A
instalac@o e funcionamento da Unidade de Terapia Intensiva visa ampliar a
capacidade de atendimento do SUS e, portanto, a celebracio de Convénio
com entidade sem fins lucrativos se coaduna com a atuagio da Administragio
que nao visa lucro ou acumulacao de bens.

()

As fls. 97/102 juntou-se copia do Parecer CJ/SS n.° 1782/2014 exarado pela
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Satde, visando analise prévia
para celebracio de Convénio destinado a implantacdo e gerenciamento de 07
(sete) leitos da Unidade de Terapia Intensiva no Hospital e Maternidade
Leonor Mendes de Barros.

()

20. Caso seja formalizado o Convénio, caberd 2 Administragio durante a
execucdo do seu objeto, ser criteriosa na fiscalizacio e na prestacio de
contas. Néo poderd se descuidar de, periodicamente, solicitar a relagio de
colaboradores e empregados da unidade e a observancia dos seus direitos
previstos na legislacio pertinente.

21. Em suma, a decisdo pela conveniéncia e oportunidade de celebracao do
Convénio em questdo deve se basear na necessidade do ajuste, no
cumprimento dos requisitos do Edital e na pesquisa de cadastros oficiais.
Contudo, ante a noticia de fato que possa ter resultado em dano ao erério,

sugere-se a entidade instada a se manifestar.

)’
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Em 21/12/2014 foi formalizado o Convénio n.° 1390/2014 com a entidade
CAPES — Centro de Apoio Profissionalizante Educacional Social, para o gerenciamento de

08 (oito) leitos de UTT Materna, sendo as atividades iniciadas em 12/01/2015.

Todavia, as prestagdes ofertadas pela referida entidade apresentaram
divergéncias em todos os meses, tanto de notas fiscais nio compativeis com o objeto do
convénio, como com relagio aos extratos bancarios. E, também, nio foram apresentadas as

prestacGes de contas referentes aos meses de dezembro/2015 e janeiro/2016.

Registra ainda, que a entidade foi regularmente notificada, porém, nio
apresentou quaisquer justificativas a respeito das divergéncias identificadas, suspendendo o
repasse da verba nos termos do artigo 55 da Instru¢io Normativa do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo n.° 001/2008 c.c. artigo 116, Paragrafo Terceiro, Item I, da Lei n.°
8.666, de 21/06/1993.

Diante do apresentado, os autos foram remetidos & Consultoria Juridica da
Pasta, para manifestacdo da situacio apresentada. As fls. 109/113 juntou-se copia do
Parecer CJ/SS n.° 499/2016 exarado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Saide, tratando de manifestagdo a respeito de prestacio de contas do Convénio celebrado
entre o Estado de Sao Paulo e CAPES — Centro de Apoio Profissionalizante Educacional e
Social, tendo por objeto a implantacéo e gerenciamento de 08 (oito) leitos de unidade de
terapia intensiva especializada em maternidade no Hospital e Maternidade Leonor Mendes

de Barros, depreende-se o que segue:

“14. Os relatérios de gestdo fornecem dados que denotam ter a conveniada
descumprido o compromisso de aplicar os recursos financeiros repassados na
execucao do objeto do convénio em conformidade com o plano de trabalho.
Os saldos financeiros existentes deverio ser restituidos a Administragio,

nos termos da Clausula Nona do Convénio.
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15. Portanto, devera ser promovida a rescisio do Convénio com
fundamento na clausula oitiva, inciso I, do Convénio, dever4 ser apurado o
valor dos recursos utilizados em desacordo com o instrumento notificando-se
a conveniada para que proceda a sua devolu¢do devidamente atualizada,
sob pena de comunicacio ao Tribunal de Contas do Estado para a abertura de

Tomada de Contas Especial, sem prejuizo da apuragao de responsabilidades

civis e até mesmo criminais e medidas tendentes ao ressarcimento ao errio.”’

Assim, atendidas as orientacées da Consultoria Juridica da Pasta o convénio
celebrado com a CAPES — Centro de Apoio Profissionalizante Educacional e Social foi
rescindido unilateralmente, com fundamento no artigo 79, inciso I, da Lei Federal n.°

8.666, de 23/06/1993, conforme publicagio do DOE de 20/06/2016 — Secao I — pag. 48.

Em diligéncia realizada no 27/09/2017, no Hospital Maternidade Leonor
Mendes de Barros, a fim de verificar a situagio atual de funcionamento da UTI Adulta,
angariaram-se c6pias do Convénio n.° 815/2016 — Processo SS n.° 001/0134/001.083/2016,
atualmente vigente, formalizado entre o Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de
Estado da Saide com a Associacdo Beneficente de Bilac, alterada sua denominacio

recentemente para Associacao Hospitalar Beneficente do Brasil.

O referido convénio foi formalizado visando 2 transferéncia de recursos
financeiros para ocorrer despesas com custeio, para gerenciamento assistencial de 06 (seis)
leitos da Unidade de Terapia Intensiva Especializada — Materna, no montante total de R$
3.667.821,84 (Trés milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e vinte e um reais e
oitenta e quatro centavos), a serem repassados em parcelas mensais de R$ 305.651,82
(trezentos e cinco mil, seiscentos e cinquenta e um reais e oitenta e dois centavos), com

vigéncia de 12 (doze) meses, tendo por termo inicial 01/01/2017, as fls. 204/254.

Com relagdo & composicao dos recursos humanos disponibilizados pela

Conveniada no atendimento a UTI materna, foram distribuidos na seguinte forma: 01 (um)
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médico coordenador, 01 (um) médico coordenador de plantdes, 01 (um) médico diarista,

para o cumprimento de 60 (sessenta) plantdes (diurno e noturno) disponibilizacao na média
entre 28 (vinte e o0ito) a 62 (sessenta e dois) médicos plantonistas, 01 (um) médico com
especializagdo em Cirurgia Geral disponivel diuturnamente para avalicOes intervencoes
cirargicas, 01 (um) enfermeiro coordenador, 05 (cinco) enfermeiros assistenciais, 16
(dezesseis) técnicos de enfermagem, 01 (um) coordenador de fisioterapia e 04 (quatro)

fisioterapeutas assistenciais.

As fls. 255/290 juntaram-se copias das escalas dos profissionais de satde

que prestam servigos pela Associacao Beneficente do Brasil, atual do convénio vigente.

Das escalas apresentadas referentes aos meses de janeiro a julho/2017 estao
escalados 03 (trés) fisioterapeutas, nos seguintes horérios: das 07h00min as 19h00min, das

07h00min as 13h00min e das 13h00min as 19h00min, de segunda a segunda-feira.

No tocante aos plantdes dos médicos da UTI procedeu ao levantamento das
escalas referentes aos periodos de setembro/2016 a setembro/2017, identificando-se 14
(quatorze) médicos escalados para cobertura mensal. Na drea de enfermagem 06 (seis)

enfermeiros escalados e 16 (dezesseis) técnicos de enfermagem.

Esta € a sintese dos fatos. Passo a proposta.

Da dentncia veiculada na midia a respeito dos medlcos_
I - I < o "o cumprimento regular da

jornada de trabalho, conforme DOE de 28/01/2016, aplicou-se pena de suspensio de 90
(noventa) dias para cada um deles, entendendo-se ndo restam demais medidas que
justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais sem prejuizo de que, caso novos

elementos sejam constatados, possa ser reavaliada a questio.
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No que concerne as falhas de estrutura, como a UTI, a época, inaugurada
pelo Governador do Estado, em marco de 2011, que nao estariam em funcionamento,
verificou-se que a questdo referente a auséncia de recursos humanos foi suprida com a
formalizacdo de convénio entre 0 Governo do Estado de Sio Paulo, com interveniéncia da
Secretaria de Estado da Satde e entidade privada sem fins lucrativos, vigente o Convénio
n.? 815/2016 — Processo SS n.° 001/0134/001.083/2016, com a Associacao Hospitalar
Beneficente do Brasil, visando a transferéncia de recursos financeiros para ocorrer
despesas com custeio, para gerenciamento assistencial de 06 (seis) leitos da Unidade de
Terapia Intensiva Especializada — Materna e para atendimento estio disponibilizados
fisioterapeutas, médicos plantonistas, enfermeiros e técnicos de enfermagem, para

cobertura mensal da UTL

Desta feita, diante de toda documentacio juntadas aos autos leva a concluir
que as irregularidades descritas foram saneadas e considerando a inexisténcia de
comprovacao de prejuizo ao erdrio até entdo constatado e que todas as medidas
administrativas foram adotadas pela unidade de satde, propde-se o encaminhamento do
presente ao Presidente desta Corregedoria Geral da Administracio, para conhecimento e,
se em termos, o arquivamento em definitivo do presente procedimento, entendendo-se que

n3o restam demais medidas que justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais.

CGA/Setorial Saide, em 14 de dezembro de 2017.

Corregedor
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Protocolado CGA n° 531/2013 — SPDOC CC n.° — 86528/2013
Interessado : Corregedoria Geral da Administracio — Setorial Satide.
Unidade : Hospital e Maternidade “Leonor Mendes de Barros”
Secretaria  : de Estado da Satde.

Assunto : Suposta irregularidade na UTI Adulta.

Despacho CGA/SS n.° 547/2017

1. Acolho o relatério correcional que me antecede.

2. Encaminhe-se o presente procedimento ao Presidente desta Corregedoria Geral da
Administracdo, para conhecimento e, se em termos, o arquivamento em definitivo
do presente procedimento, entendendo-se que nio restam demais medidas que
justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais, ficando a possibilidade de
reabertura, caso novos elementos sejam constatados, permitindo ser reavaliada a

questao.

m 14 de dezembro de 2017.

Lawrence K. de
Corregedor Coordenador
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado CGA n° 531/2013 — SPDOC CC n.° — 86528/2013
Interessado : Corregedoria Geral da Administragdo — Setorial Sadde.
Unidade : Hospital € Maternidade “Leonor Mendes de Barros”
Secretaria  : de Estado da Satide.

Assunto : Suposta irregularidade na UTI Adulta.

1. Acolho a manifestacdo correcional de fls. retro, adotando-a como fundamento

para decidir.

2. Arquive-se o presente protocolado, em cardter definitivo, ficando a
possibilidade de reabertura em caso de surgimento de novos elementos de informacio até o

momento ndo comunicado a esta Corregedoria Geral da Administragéo.

3. Preliminarmente, encaminhe-se ao Departamento de Instrugio Processual para
termos preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.° 006/2016, para as anotagdes
estatisticas pertinentes frente a deliberagao final da Presidéncia, com posterior remessa ao

Centro Administrativo, em tramite direto, para o arquivamento definitivo do feito.

Presidgnte

r’} Ivan Francisco Perer ag
b
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