GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ,ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE

Protocolado CGA 15772015 - SPDOC CC 35794/2015.

Interessado: m
Unidade: ospital das Clinicas Faculdade de Medicina da Universidade da

Sao Paulo.
Secretaria: Secretaria de Estado da Saide.
Assunto: Deniincia em online sobre possiveis vicios em edital e pregao

presencial para aquisicdo de equipamento médico, que tratou o
pregéo presencial n. 139/2015, no Processo n. 5632/2014.

Relatorio CGA/SS n° 143/2018.

Il Trata o presente expediente de reclamacio
apresentada pelo declarante _ 0 qual, articuladamente
relatou suspeitas acerca da regularidade na formalizacao do pregao eletrénico de n.°
139/2015, Processo n.° 5632/2014, visando aquisi¢ao de bens por parte do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(HCFMUSP).

2 Segundo  relatos do  reclamante, as
especificagOes técnicas que embasaram as demandas de aquisi¢do teriam sido
formuladas de forma a restringir a possibilidade de fornecimento dos itens a

somente dois concorrentes, a saber: a [ NGcIzNE

3. Os mesmos questionamentos  foram
direcionados diretamente 8 Comissao de Licitacao, que recebendo formalmente as
duvidas suscitadas, havia deliberado pela manutencdo das especificacoes técnicas,
justificando os beneficios que eram esperados e asseverando que, mesmo com as
especificacOes mais restritas, ainda existia concorréncia de mercado, afastando
assim o alegado direcionamento/favorecimento.

4, Para inicio de instrugdo documental do
expediente foi oficiado ao HCFMUSP, por intermédio de seu Superintendente,
solicitando cdpia integral do Processo n.° 563/2014, tratando do pregdo presencial
n.° 139/2015.
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5. A resposta foi remetida pelo Coordenador do

Nicleo de Infraestrutura e Logistica — NILO, Sr. ||| N 1os tcrmos
de fls. 12/1256.

6. Pela anilise dos documentos angariados, no
relatorio intermedidrio n.° 107/2017, foram identificados os responsaveis técnicos
pelas solicitagdes dos monitores multipardmetros, os quais seriam destinados ao
Instituto de Psiquiatria, Instituto de Ortopedia e Traumatologia, Instituto do
Coracao, Instituto de Radiologia e Instituto Central do HCFMUSP.

7. Nos termos da Ata da Sessao Publica do
Pregdo Presencial n.° 139/2015, quatro empresas participaram da licitagdo, e duas
delas recorreram do resultado, a saber, _System Nederland BV e
I Cquipamentos Médicos Ltda. O resultado foi mantido, com base nas
justificativas técnicas e juridicas apresentadas pelos responsaveis pelo Pregao,
escolhendo-se a vencedora do certame.

8. A justificativa apresentada pelo pregoeiro e
sua assessoria, como ja transcrita anteriormente, foi no sentido de que: “.. esta
Administragdo Publica, no uso do poder discriciondrio, definiu o objeto do
procedimento licitatorio, quanto as quantidades, descri¢bes e caracteristicas
prezando, mormente pela garantia do padrdo de qualidade dos bens a serem
adquiridos. Apesar do inconformismo das Recorrentes, demonstrado na sessdo do
pregdo, ndo ha possibilidade de se rever o julgamento sem ferir os principios da
vinculagdo ao edital e o da igualdade, que regem os certames licitatorios. Pelo
exposto, o recurso interposto ndo acresceu nada de significativo que pudesse
enriquecer o debate e demover o Pregoeiro de sua decisd@o. Do exposto, as razoes
apresentadas pelas Recorrentes ndo merecem prosperar, sendo assim, mantemos

inalterada a decisdo anteriormente proferida na Sessdo do Pregdo Internacional
n.°139/15.7.

9. De se ressaltar que, nao obstante a alegacao do
denunciante, a0 menos formalmente, ocorreu competitividade numérica, com
participacdo de empresas interessadas no fornecimento dos equipamentos
demandados, nos exatos termos da necessidade apresentada pelo HCFMUSP.

10.  Para  complementacdo  das  apuracOes
disciplinares, foram determinadas as oitivas dos responsaveis pelas justificativas
técnicas que embasaram a expedi¢do do instrumento convocatdrio, de modo a que

demonstrassem as razdes das solicitagdes dos equipamentos e informassem se em
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seus entendimentos técnicos, os descritivos implicavam, por si s6, em restricao de
competitividade tal que demandasse revisao do procedimento licitatdrio (relatério

CGA/SS 107/2017).
1. owido [ NN -

1296/1311, da Engenharia Clinica do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo, respondeu ter sido um dos responséaveis
pelas especificacoes técnicas utilizadas para a formalizagao do edital de aquisicao
questionado pelo reclamante, reconhecendo sua assinatura no descritivo de
especificacdo constante dos autos. Sobre as especificacOes esclareceu que a
demanda visava atender pacientes de alto risco, sendo que em seu entendimento
técnico a aceitacdo de equipamentos de “10 vias” dificultaria os atendimentos
demandados em unidades como UTI e Pronto Socorro, asseverando que por tal
situacdo haviam optado pela selegdo de equipamentos de “6 vias”. Além disso,
esclareceu aos corregedores que equipamentos de “10 vias” dificultavam os acessos
de outros equipamentos médicos como fixacdo de pas de marca-passos, e efetivacao
de exames de monitoramento, como ecocardiograma e eletrocardiograma. Sobre o
reclamante Vitor, indicou que era representante da empresa

que
mesmo antes de apresentar denuncia na Corregedoria ja havia apresentado os
mesmos questionamentos em esfera licitatéria, os quais tinham sido
fundamentadamente explicitados e afastados pela equipe de pregao (apresentou
documentaghes que comprovavam suas alegacOes de apreciacdo dos
questionamentos da empresa Medicalway).

12.  Em mesmo sentido foi ouvido -
_ fls. 1312/1313, o qual ratificou que ja na ocasiao da
licitagdo ocorreu questionamento sobre as razoes técnicas da escolha de
equipamento com “seis vias”, ao que teria sido respondido e fundamentado no
sentido de que as necessidades de atendimento demandavam maior espago para
ligacao de outros equipamentos no térax dos pacientes, sendo mais adequado o
equipamento com menos acessos. Mesmo assim, a competitividade nao teria sido
comprometida pois existiam ao menos trés empresas que poderiam fornecer aquele
equipamento na exata modalidade demandada pelas unidades. Também identificou
ou reclamante como representante da empresa ||| JEquipamentos Médicos,
a qual demonstrava insatisfagdo com o teor do instrumento convocatério.

ﬁo ultimo especialista ouvido foi -
fls. 1314/1315, que indagado disse que o

HCFMUSP € unidade de satude tercidria, ou seja, hospital de grande porte, e as
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aquisi¢does eram realizadas tendo como base manifestacdo técnica de equipes
médicas e pesquisa prévia de mercado para ateste de existéncia de concorréncia.
Esclareceu que em casos de alta complexidade, como o atendimento de UTI, os
pacientes costumam ficar com 4 ou 5 “bombas” acopladas ao corpo, havendo maior
necessidade de espago tordcico. J4 foram adquiridos equipamentos de mesma
natureza anteriormente pelo HCFMUSP, mas ndo ocorreu reiteracido de vencedores,
demonstrando a idoneidade da competicao.

14. Este € o relato do apurado.

15. As alegacoes do reclamante diziam respeito as
suspeitas sobre eventual favorecimento de algumas empresas na aquisicao de
equipamentos/insumos de satde pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo.

16. De uma forma ampla, alegou-se que a
descricao técnica das demandas de aquisicdo direcionavam os procedimentos
licitatérios a apenas duas empresas, impedindo que as demais, detentoras de
equipamentos similares e que poderiam ter a mesma utilizacdo participassem dos
certames.

17. Ouvidos os responsaveis pela justificativa
técnica das demandas de aquisicdo, foi informado a Corregedoria Geral da
Administracdo que as descricdes visavam o atendimento das necessidades das
unidades, sendo justificada a escolha do modelo de “seis vias”, pelo fato de que os
pacientes a que se destinavam os aparelhos a serem adquiridos demandavam maior
espaco livie na regido do tdérax para ligacdo de outros equipamentos
complementares (tubos de oxigenacao, pas de marca-passo e eletrodos), o que nédo
seria adequado nos equipamentos com mais vias - mesmo sendo adaptaveis a
funcionar com apenas seis.

18.  Também foi indicado que por se tratar de
estabelecimento de grande porte, categoria tercidria, as justificativas técnicas
contavam ainda com respaldo dos profissionais de satide que utilizariam os
equipamentos, nao sendo injustificada a descricdo nos termos constantes do
instrumento convocatodrio.

19. Mesmo com a menor quantidade de
participantes, existiu competicdo, com ao menos 3 (trés) empresas, dentre elas a
que apresentou a reclamagao funcional na Corregedoria Geral da Administracao.
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20. A insatisfacdo dizia respeito a eventual
diminui¢do de competitividade em virtude de descri¢ao restritiva de produto. Em
momento algum foi mencionado nominalmente servidor ou funciondrio que
pudesse ter sido beneficiado pelo alegado direcionamento, possuindo, o reclamante,
uma mera suspeita de que poderia estar acorrendo algum favorecimento.

21. Caso persistisse a insatisfacdo quanto ao
resultado do certame, deveria o reclamante esgotar as instancias administrativas de
recurso interno e, se ainda insatisfeito, valer—se de medida judicial adequada de
impugnacao. Em resumo, pelo que se tem dos autos, nao se trata de questdo
funcional disciplinar, tratando-se de irresignacdo administrativa quanto ao
instrumento convocatdrio, sendo caso de arquivamento.

22.  Neste sentido, considerando que o fato ora
narrado nao confirmou em termos probatérios situacao que demandasse possivel
recomendacdo por apuracdo interna decorrente de irregularidade disciplinar,
propde-se o encaminhamento do presente ao Presidente desta Corregedoria Geral
da Administracdo, para conhecimento e, se em termos, o arquivamento em
definitivo do procedimento, entendendo-se que ndo restam outras medidas que
justifiquem a continuidade dos trabalhos correcionais.

CGA/Setorial Satde, 30 de julho de 2018.

Lawrence K. de Almeida Tanikawa
Corregedor Corregedor Coordenador
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Protocolado CGA 157/2015 SPDOC CC 35794/2015

Interessado: _

Unidade: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP
Secretaria: de Estado da Saide

Assunto: Dentincia em online sobre possiveis vicios em edital e pregao

presencial para aquisicdo de equipamento médico, que tratou o
pregao presencial n. 139/2015, no Processo n. 5632/2014.

1. Ciente do Relatério CGA/SS n.° 143/2018, as fl1s.1316/1320.

2. Considerando esgotadas as providéncias no ambito desta
Corregedoria Geral da Administracao, proceder ao arquivamento definitivo dos autos.

3. Ao final, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria
CGA/ADM n.° 006/2016, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrucéo
Processual para anotacdes pertinentes frente a deliberacdo da Presidéncia, com posterior
remessa dos autos ao Centro Administrativo.

CGA, 3} de julho de 2018.

o
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