GOVERNO DO ESTO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA E COMBATE A CORRUPGAO

Procedimento CGA N° 019/2016

Interessado: Corregedoria Geral da Administragio

Unidade: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI

Secretaria: Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Assunto: Deflagracio da | )12 Policia Civil e Ministério

Publico realizada na cidade de Bebedouro, Sdo Paulo, para apurar a
existéncia de suposto esquema de fraudes na compra de produtos
agricolas destinados 4 merenda escolar envolvendo a Cooperativa
Orgénica Agricola Familiar — COAF.

RELATORIO PRELIMINAR

O presente procedimento correcional foi instaurado em 10
de fevereiro de 2016 pelo Senhor Presidente da Corregedoria Geral da Administragéo,
para apurar os aspectos da construgdo do “packing house” pela COAF, as margens da
Rodovia Armando Salles de Oliveira, cidade de Bebedouro/SP, cujo dinheiro empregado
na construgo inacabada foi repassado pelo Governo do Estado de S&o Paulo, através da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, mais precisamente pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral — CATI, ap6s a aprovacio daquela cooperativa no Projeto
Microbacias II, pois, segundo reportagem publicada no Jornal O Estado de Sio Paulo de
04 de fevereiro de 2016, ja teria sido repassado a COAF 49% do valor do contrato,
consistente em R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais) e somente parte da

obra estaria concretizada.

Apds ciéncia e autorizagdo prévia do Sr. Presidente da
CGA, na data de 02 de margo de 2016, nos dirigimos a cidade de Bebedouro/SP,
objetivando a realizagdio de diligéncias correcionais para a instrugdo do presente

procedimento € permanecemos na referida cidade até o final da tarde do dia 05 de margo.

Assim, empreendemos as seguintes atividades correcionais:
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01) Vistoria fisica do || d2 cooperativa B e cstiosendo

construido as margens da Rodovia Armando Salles de Oliveira, préximo ao KM

392, cidade de Bebedouro/SP;

02) Deslocamento até a sede da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral —
CATI - Regional de Barretos, para a vistoria de documentos referentes & prestagio

de contas do Projeto Microbacias II, envolvendo a COAF;

03) Realizagéo de diligéncias na cidade de Barretos, para a localizagio do proprietario
da empresa de engenharia -, responsavel pela apresentacdo de um dos

or¢amentos junto a COAF, visando a construgfo do “ " daquela

cooperativa;

04) Realizacdo de diligéncia na sede da COAF, aonde o presidente em exercicio da

-, Sr. NG 1 os apresentou uma série de documentos
referentes a construgdo do “packing house”, os quais foram formalmente

apreendidos, conforme Auto de Exibigdo e Apreensdo em anexo;

05) Formalizago das oitivas das pessoas abaixo qualificadas, as quais foram colhidas
na sede do 1° Distrito Policial de Bebedouro, apés a disponibilizagio pela policia
civil das instalagdes fisicas daquela delegacia e de apoio operacional as atividades

das Corregedoras designadas;

* I ©x-Vicc Presidente da I

o, Proprictirio da empresa I Comercio e

Construgéo Civil Sociedade Ltda, responsavel pela apresentagio de um dos

or¢amentos junto a - ;
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o I - Ex-funcionério administrativo
da I

° _: Diretor Regional da CATI Barretos;

e I Cngenheiro Agronomo e Chefe da Casa de
Agricultura de INEEGEEEN

o I - mpresirio e proprietario da empresa SPIDO Industria
e Comércio Ltda, que foi subcontratada pela empresa EMPREIT, para o

fornecimento de estrutura metalica para a construgio do “packing house ”;
o IS Ex-Presidente da (I

- I P ovrictirio da empresa IR Engenharia, que

foi o responsavel pela apresentagdo de um dos orgamentos para a construgo

co I ¢ W
N ©cionirio da M

06) Em razéo do Senhor || < nc22do durante a formalizago

de sua oitiva que ndo havia apresentado qualquer orgamento 2 (il ¢ que
também n&o havia assinado qualquer documento naquela cooperativa, foi
determinada a colheita de seu material grafico, sendo requisitado naquela mesma

oportunidade a realizagdo de exame grafotécnico pelo Instituto de Criminalistica

de Bebedouro/SP;
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07) Foi requisitado também, através do Instituto de Criminalistica de Bebedouro, a

realizagdo de pericia técnica para o local da construgéo do [ [ N | |  ;

08) Foi providenciado a cépia da documentacio referente as duas outras cooperativas
inseridas no Programa Microbacias II e cadastradas naquela Diretoria Regional
de Barretos, identificadas como Cooperativa de Produtos Rurais de Barretos e

Regido — COOPBAR e Associagdo Agropecudria Formiga, instalada na cidade de
Colombia/SP;

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Ap6s a colheita dos depoimentos acima apontados e ap6s a
analise da documentagio encartada nos presentes autos, constata-se que houve falha
e ma fé na execugdo do Plano de Negocios apresentado pela - , porém a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento, também falhou em nfio acompanhar a execucdo das propostas como

deveria fazé-lo, propiciando assim a liberagéo de repasse de dinheiro a - sem a

efetiva fiscalizagdo da obra.

Inicialmente, constamos através do relatério de compra
referente a contratagdo de servigo de obras formalizado pela I que trés empresas
apresentaram or¢amento visando serem contratadas para a realizagdo do il
house”, na seguinte conformidade: | GzczNcN Construgdo Civil e Comércio Ltda,
- Engenharia Projetos e Construgdes ¢ [l Comércio e Construtora Civil

Sociedade Ltda, sendo escolhida para a realizagio da construgo a empresa EMPREIT

em razdo de ter ofertado o menor prego em comparagio aos outros dois orgamentos.
Segundo o relatério da I, os orgamentos foram apresentados pelas trés empresas

com os valores abaixo apontados.
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EMPRESA PROPRIETARIO PRECO
TOTAL
I CONSTRUCAO CIVIL E R$ 918.234.57

COMERCIO LTDA

Bl ENGENHARIA PROJETOS E
CONSTRUCOES

RS 1.006.708,00

ECOMERCIO E CONSTRUTORA
CIVIL SOCIEDADE LTDA

RS 1.140.044,69

durante

Ocorre que, a colheita dos depoimentos
constatamos que 0s orgamentos apresentados pelas empresas 1_ na verdade
foram simulados e ndo existiram efetivamente, pois o proprietario da empresa -
Comércio e Construtora Civil Sociedade Ltda, Sr. _

informou que sua empresa estava inativa e que nunca apresentou qualquer orgamento
para a cooperativa -, negando veementemente que tivesse assinado qualquer
documento na sede daquela cooperativa. Por sua vez, o proprietario da empresa
I < possui o segundo grau de instrugfo, apesar de afirmar
que realmente havia entregue orcamento a [, se contradisse vérias vezes e
sequer soube explicar como conseguiu calcular o valor total do or¢camento
apresentado, ndo sabendo sequer informar como orgou as etapas da construgéo,

chegando até a informar que sua empresa nunca havia construido qualquer galpdo

anteriormente ao orcamento apresentado.

Nitido entdo o direcionamento realizado pela Il para a
“escolha” do or¢amento apresentado pela empresa I o qual durante a obra
subcontratou a empresa ||| - - o fornecimento da estrutura
metélica para o [ NN Anote-se que_é politico de
Bebedouro e em depoimento, o ex-presidente da ISENF, I
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afirma ja té-lo apoiado em campanha politica anterior, porém, negou qualquer

beneficio aquela empresa.

Apesar da apresentagdo formal dos 03 (trés) orgamentos, a
Coordenadoria de Assisténcia Integral — Il Regional de Barretos e (i sede
ndo verificaram os orgamentos apresentados e ndo realizaram qualquer diligéncia

para identificar se aquele prego estabelecido pela empresa vencedora estava ou nio

em acordo com o mercado.

Nesse sentido, o Diretor Regional da -Barretos,-

_, durante depoimento, afirmou que nio fazia nenhuma

verificagdo com relag@o ao pre¢o apontado no orgamento pois era essa a orientagdo
recebida da [l Campinas (sede), aduzindo ter recebido a orientag@o de que ndo
era para se “intrometer” em nada, pois a obra era da cooperativa e ndo do Estado. E
mais, ao ser indagado sobre a fiscalizagdo da obra, determinante para a liberagéo do
repasse de valores pela CATI, aduziu ndo ter elaborado qualquer relatério ou medicio
do servigo, alegando que também néo tinha orientagdo da B (scde) para assim

proceder.

Importante ressaltar que com relagio aos valores
repassados pela NSNS & i} foram emitidas 04 (quatro) notas fiscais, uma pela
prestadora de servigos e arquiteta || - -s outras 03 (trés) pela
empresa vencedora - Em contrapartida, foram formalizadas quatro

autoriza¢Ges para execug¢do da proposta da iniciativa de negdcio, que foram assinadas

pelo Diretor Regional da JliBarretos, . NN - ... oo

reproduzidas abaixo, em quadro sintético, para melhor visualizag&o.
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NOTA FISCAL
Emitente Data Emissio | Valor Bruto Servigos
_ 10/2014 R$ 17.736,10 | Elaboraggo de
projetos para
construcdo de

Packing House
-Construtora 03/07/2015 R$ 161.502,08 | Servicos
iniciais/preliminares
onstrutora 11/09/2015 R$ 108.317,10 | Infraestrutura
onstrutora 14/09/2015 RS 280.796,87 | Estrutura metalica

Autorizac¢io para Execucdo da Proposta da Iniciativa de Negocio

RESPONSAVEL DATA VALOR SERVICOS
06/10/2014 | R$ 10.000,00 | Elaboragfo de
projetos para
construgdo de

Packing House
06/10/2014 | R$ 161.502,08 | Servigos

iniciais/preliminares
11/09/2015 | R$ 108.317,10 | Infraestrutura
11/09/2015 | R$ 280.796,87 | Estrutura metalica

Além de algumas inconsisténcias detectadas durante a
comparacdo das notas fiscais emitidas e as autorizagdes formalizadas, foi apurado,
conforme ja apontado anteriormente, que nio era realizado relatério/laudo de vistoria de
obra pelo Diretor Regional da CATI Barretos antes da autorizagdo, o qual, apenas

encaminhava a autorizaggo para a diregéo da CATI (sede), a qual também nfo exigia ou
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solicitava o relatério de vistoria e simplesmente repassava os valores constantes nas
autorizagdes para a . Nesse aspecto, foi ainda constatado durante as oitivas
formalizadas que ndo havia cronograma financeiro formal a ser seguido, porém, mesmo

assim, os pagamentos foram efetivados 2 .

Ao analisarmos os servigos que foram executados na obra
“packing house”, constata-se que estdo descritos de forma totalmente genérica, sem
nenhum detalhamento ou descri¢do dos materiais utilizados, visando talvez justamente
dificultar o controle do que realmente foi executado ou gasto naquela construgdo. Ndo ha
nenhuma mensurag#o, a ndo ser a indicagéo do valor total da nota fiscal. Em razo disso,
esta Corregedora requisitou pericia técnica para a construgio do “packing house” e
solicitou que a drea parcialmente construida fosse descrita, com a indicagdo dos materiais
utilizados e obras de fundagéo realizadas e principalmente, para que fosse constatado se

o estagio atual da construgfo correspondia aos valores repassados pela e é-

Outro aspecto muito importante constatado até o presente
momento € que a [y mantinha relagdo muito préxima com o funcionario publico
I ouc ¢ cngenheiro agrénomo e o atual Chefe da Casa da
Agricultura da cidade de Monte Azul Paulista. Foi apurado que referido funcionério
publico foi o responsavel pela tltima emissdo da Declaragio de Aptiddo ao Pronaf — DAP

Juridica da llll, mesmo trabalhando em outra cidade, que ndo a cidade sede daquela

cooperativa, que € a cidade de Bebedouro. E mais, apuramos que _

foi um dos fundadores da N ¢ que constava como diretor/secretario daquela
cooperativa desde sua fundagdo, ou seja, ano de 2009, tendo permanecido exercendo o
cargo de diretor/secretario até a deflagragdo da operagdo policial ‘—pela
policia civil da cidade de Bebedouro/SP. Foi apurado que referido funcionario publico
recebia mensalmente da [ o valor aproximado de R$ 1.500,00 a 1.800,00 reais para
exercer a funcéo de diretor/secretario, sendo também constatado que ele resolvia todos os
problemas da Il junto a CATI.

C.GA,
FLS 1O~
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A ultima emissdo da DAP Juridica da- por -
_ foi em 25/06/2014, ou seja, na mesma época em que ele era o Chefe da
_ da cidade de Monte Azul Paulista, o que por si s6 causa estranheza,

Ja que a cidade de Barretos ¢ também provida de Casa de Agricultura e seria, nesse caso

presente, a mais adequada para a emissdo daquele documento.

Ao contrario, a [IlllMutilizou-se do funcionério pibico e
integrante da estrutura estatal da Secretaria da Agricultura que melhor poderia atender

a0s seus interesses, no caso,_, que também era o diretor/secretario

daquela cooperativa, para agilizar e resolver seus problemas e dificuldades operacionais.

Apurou-se ainda que a filha de | . =
arquiteta || i contratada pela (S para a elaboragio do projeto
arquitetonico “ N

Diante do exposto, com relagdo aos funciondrios publicos

da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, até o presente momento apurou-se que:

¢ O Diretor Regional da CATI Barretos, Sr._, embora ndo

tenha sido constatado até agora o recebimento de vantagem indevida pela I,
negligenciou na andlise dos trés orgamentos apresentados por essa cooperativa,
néo realizando nenhuma diligéncia para constatar se os pre¢os estavam ou ndo de
acordo com o mercado e também que nio realizou nenhum relatério/laudo de

vistoria da construgio antes de autorizar o repasse de dinheiro da CATI (sede)

para 2

® O Chefe da Casa de Agricultura da cidade de Monte Azul Paulista, Sr.-

_ foi o responsavel pela tltima expedi¢do da DAP Juridica da

B 20 mesmo tempo que também exercia a fungdo de diretor/secretrio da

-, recebendo valor em reais pela contribuigéo as suas fungdes, sendo apurado
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que era o responsavel pela resolugéo dos problemas daquela cooperativa junto a
CATL

Isto posto, ndo estando ainda concluida a presente apuragio
correcional € tendo em vista a gravidade dos fatos apontados, com fundamento no
interesse publico do Estado em concluir essa apuragiio tendo por base os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, propde-se o desligamento
imediato dos funciondrios publicos ||| G
da chefia de seus cargos junto 4 CATI Regional Barretos e — de Monte

Azul Paulista, respectivamente, para que o trabalho correcional na anélise de outros

documentos que elaboraram durante suas fungdes naqueles 6rgios seja concluido com

€xito e que ndo seja obstado por alguma mécula de possivel parcialidade advinda desses

servidores publicos.

Por oportuno e com fundamento no Decreto Estadual n°
58.276, de 07 de agosto de 2012, propde-se ainda a instauragio de procedimento de
apuracdo preliminar de andlise de evolugfo patrimonial dos servidores piiblicos acima

referidos.

f

Sdo Paulo, 08 de marco de 12015.

exandra Comar de Agostini \\
y

Corregedora  / \

audia Maria D Angelo”
N T

Corregedora B

10
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Protocolado CGA n° 328/2016 — SG/84614/2016
Interessado: Corregedoria Geral da Administragio
Unidade/Secretaria: Secretaria da Fazenda
Assunto: Denuncia dando conta de que mesmo apds a exoneragdo do

cargo, continua a utilizar celular

cedido pela CATL.

1. Ciente e em concorddncia com o relatério apresentado pela
Corregedora  Coordenadora do  Departamento  de
Investigagdes Especializadas, arquive-se o presente nos

termos do § 4° do artigo 11, da Portaria CGA/ADM n°
006/2016.

Em seguida, ao Centro Administrativo para arquivamento

definitivo.

SECRETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO
Rua Voluntérios da Pétria, 596 - Térreo - Fone (11) 2089.8250 - CEP 02010-000 - Sdo Paulo — SP
www.corregedoria.sp.gov.br
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