GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES ESPECIALIZADAS
Procedimento CGA n° 023/2016 — SPDOC.CC - 13067/2016
Interessado: Corregedoria Geral de Administracgo
Secretaria: Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Estado de Sio
Paulo

Assunto: Noticia divulgada no jornal “Folha de S&o Paulo”, apontando

que o Chefe de Gabinete da Secretaria de Esporte, Lazer e
Juventude de S&o Paulo e Tesoureiro do Diretério Estadual do

PRB, Senhor | pcdia contribuicio a

funciondrios comissionados da Pasta.

RELATORIO

Trata-se de procedimento correcional instaurado nos termos do artigo 13 do
Decreto Estadual n® 57.500/2011, para apurar a conduta do entdo Chefe de Gabinete da
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Estado de Sao Paulo e que também ocupava o
cargo de Presidente e de Tesoureiro do PRB, _, pois,
segundo informagdes veiculadas em 01/02/2016 no jornal “Folha de Sao Paulo”, referido

agente publico pedia “dizimo™ a funciondrios comissionados da Pasta.

Segundo ainda a reportagem jornalistica, ora acostada as fls.27, o referido
agente teria se manifestado dizendo que “pedir contribui¢des é inerente as suas Jungdes no
partido e que ndo havia nenhuma irregularidade no fato, pois pedir contribui¢bes é uma

previsdo estatutdria e iria continuar pedindo”.

Concomitantemente 4 matéria jornalistica, foi anexada também a este
procedimento correcional uma dentincia andnima que foi apresentada inicialmente na Casa
Civil, subscrita pelos “Amigos do Esporte Paulista”, aonde séo apontadas o ntimero de 13
(treze) irregularidades praticadas no 4mbito da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do
Estado de S&o Paulo, sendo que uma delas, a apontada no item h) foi apurada neste

procedimento e as outras estdo sendo apuradas em sede de outros procedimentos. (doc. fls.
05/06).

Dando inicio aos trabalhos correcionais, em 08 de abril de 2016 o investigado
foi convocado a prestar esclarecimentos nesta Corregedoria, ocasido em que compareceu
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES ESPECIALIZADAS

acompanhado do advogado |} EEGEGEE. ©iciaimente informou ter sido

nomeado Chefe de Gabinete da Secretaria de Esportes em 15 de janetro de 2015 e que em 29
de janeiro de 2016 pediu exoneragio do cargo. Indagado sobre a solicitagdo de contribuigiio
partidaria, respondeu que todos os membros do partido, quando de sua filiagdo, tém ciéncia
que se vierem a ser nomeados para algum cargo comissionado na Pasta sob a titularidade do
Partido Republicano Brasileiro deverfio fazer contribui¢do no valor de 5% de seus

vencimentos, objetivando a manutencgdo dos custos do PRB.

Acrescentou que apesar disso, a contribuigdo partiddria é voluntéria e que
nenhum servidor comissionado sofre penalidades por ndo realizar as contribui¢des.
Registrou que é Tesoureiro da Executiva Estadual do Partido e Presidente Municipal do
PBR. Afirmou que solicitava contribui¢des como Tesoureiro do Partido e nfo como Chefe
de Gabinete. Asseverou que tal cobranga era realizada diretamente pelos funcionérios da

tesouraria do partido, que tem a atribuigéo e obrigacio de fazé-lo.

Perguntado se conhecia o documento apensado as fls. 08 destes autos,
utilizado pelo Partido Republicano Brasileiro para esclarecer quanto a contribui¢do mensal
dos filiados e detentores de cargo de confianga e mandato eletivo, respondeu que como
tesoureiro do PRB conhecia o teor do documento, mas nfo reconhecia a sua autenticidade,

visto que ndo continha o timbre do Partido, data e nem tdo pouco a sua assinatura. (doc.
fls.256/257).

Além do investigado também prestaram informagdes nesta Corregedoria 39
(trinta € nove) servidores em exercicio na Secretaria de Esporte e Lazer no periodo de margo
a junho/2016, sendo 36 (trinta e seis) ocupantes de cargo em comissdo. Inquiridos sobre a
contribuigdo partidéria, 29 (vinte e nove) servidores comissionados responderam que ja

contribuiram com o PRB pelo menos uma vez.

A tabela a seguir mostra um resumo das Declaragdes feitas pelos 29 (vinte e
nove) servidores de cargos em comissdo que realizaram as doagbes para o Partido
Republicano Brasileiro — PRB, ficando demonstrado que desse total de servidores, apenas

01 (um) ndo era filiado ao PRB.
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GOVERNO DO ESTADO DE SA0 PAULO _
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES ESPECIALIZADAS

O servidor de cargo em comissdo, _, relatou que
comegou a contribuir para o partido depois que o Chefe de Gabinete, _

B o chamou em sua sala e perguntou se o declarante poderia contribuir
financeiramente com o partido, oportunidade em que o declarante respondeu que sim.
Afirmou que contribuiu por um periodo de dez meses. Acrescentou que em nenhum
momento Sr. IIEM exigiu ou o ameagou, apenas solicitou a contribui¢do. Indagado se
conhecia o teor do documento acostado as fls. 08, informou que recebeu das mios de
I 2 copia fisica idéntica, oportunidade em que apresentou a esta CGA. (doc. fls.
267/268).

OFICIO N" 0012015 - TESOURARIA

S&o Paule, 22 de Julho de 2015

Ao
Servidor

Assunto: Contribuicio partid:iria,

Prezado (a) Senhor (a).

A Tesourania Estadual do Partido Republicano Brasileiro
utllrza-se deste documentc para esclarecer quanto a contribulcdo mensal dos
Nhades ¢ detentores de cargo de conlianga ¢ mandaro eletiva. de acordo \,0“1 fa)

AILIRL o ae OSSO Estaluto connls pade vorie us s da Reso tugEo 1'Si -
+ e

Por isso. como determina o E Staluio ¢ a Resolucdo. tode
O i r
elpante Jde carze cuia ocupacio s¢ da por causa do partido. deve contribuir para
O mesmo com 3% dos vencimentos ltquidos mensais. pira ndd ncorrer em
intidelidade parudaria

A Resolugdo TSE n' 23 432/2014 — deter mina gue as doacdes
¢ contribuicoes deverdo ser real hzadas ¢m conta propria do parudo. cuios dados
seguce abaixo

AT Yy

Depdsito identificado com CPF e nnme do doador/contribujinte
o Em wempo, esclarecse ‘\l. que ¢ obrigac@o da direcio partuidaria
mronmar  aos Tribupnais e Cartorios  Elei torals, atraves de demonstrativos

financewos. relacdo dos doadores e o ontribuintes. com nome completo. CPF,
RG. titulo de eleitor ¢ endereco completo.

Sem mais. reitero votas de clevada estima e e consideracao

Atenciosamenie,

m» Clr o] |I!!! — !du Paulo
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C.G.A |
FLS.2Y |

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAQ
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES ESPECIALIZADAS

Observe-se que o Oficio utilizado pelo ex-chefe de gabinete e que
também era encaminhado pelo PRB para esclarecer e cobrar as contribui¢des mensais dos
filiados tenta passar a idéia de que a cobranga é legitima e que estd em consonéncia com a
Resolugdo do TSE n° 23.432/2014, (revogada pela Resolugdo n°® 23.464/2015). Na verdade,
0 Art. 12°, § 1° da Resolug@o estabelece o seguinte: (doc.fls.449).

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagdo,
contribuigcdo ou auxilio pecunidrio ou estimdvel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

IV — autoridades publicas.

§ 1°Consideram-se como autoridades priblicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos
politicos, que exer¢am cargos de chefia ou direcdo na administra¢do
publica direta ou indirera.

Por sua vez, o acorddo do Tribunal Superior Eleitoral, de 5.11.2015,
na Consulta n® 356-64 traz a seguinte orientagdo: (doc.fls.469):

Os estatutos partiddrios ndo podem conter regra de doagdo
vinculada ao exercicio de cargo, uma vez que ela consubstancia ato

de liberalidade e, portanto, ndo pode ser imposta obrigatoriamente ao
filiado.

De certo, esses normativos tentam impedir que haja um aumento de
nomeagdes de filiados politicos na administragdo direta e indireta, resultando em fonte de
receita para esses partidos. Ndo é coincidéncia, que dos 36 (trinta e seis) servidores com

cargos em comissio ouvidos nesta CGA, 27 (vinte e sete) foram empossados em 2015, apds

o ingresso do ex-chefe de gabinete I 2 Sccretaria de Esporte.

A esse respeito, é oportuno mencionar o entendimento do TSE com a

Resolugdo n°® 22.585/07, em resposta a Consulta n°. 1428: (doc. f1s.137/138):

O recebimento de contribuigbes de servidores exonerdveis ad nutum
pelos partidos politicos poderia resultar na partidariza¢do da
administragdo publica. Importaria no incremento considerdvel de

5



marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar


GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
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nomeagdo de filiados a determinada agremiagdo partiddria para
ocuparem  esses cargos, tornando-os wuma for¢ca econdémica
consideravel direcionada aos cofres desse partido. Esse recebimento
poderia quebrar o equilibrio entre as agremiagdes partiddrias.

Contraria o principio da impessoalidade, ao favorecer o indicado de
determinado partido, interferindo no modo de atuar da administragdo
publica. Fere o principio da eficiéncia, ao nédo privilegiar a méo-de-
obra vocacionada para as atividades piublicas, em detrimento dos
indicados politicos, desprestigiando o servidor publico. Afronta o
principio da igualdade, pela prevaléncia do critério politico sobre os
pardmetros da capacitagdo profissional.

Néo custa repetir que a afirmagio do investigado -
_de que “fodos os membros do Partido, quando de sua filiacdo,
tem ciéncia que se vierem a ser nomeado para algum cargo comissionado na Pasta sob a
titularidade do Partido Republicano Brasileiro deverdo fazer contribui¢do no valor de 5%
de seus vencimentos, objetivando a manuten¢do dos custos do PRB” denota que os
dispositivos legais que regulam a matéria estdo sendo ignorados. E mais, independentemente
dessa disposi¢do estar contida no Estatuto do PRB, mais especificamente no art. 50,
verifica-se ilegalidade gritante aos principios constitucionais que regem a administracdo

publica e que estdo inseridos no art. 37 da Constitui¢io Federal. (doc. fls. 55).

ts0 poso, entende-se . || -

valeu do cargo publico “Chefia de Gabinete” para arrecadar recursos financeiros para o

Partido Republicano Brasileiro — PRB, ato que por si Ja viola o principio da moralidade

administrativa.

Assim, levando-se em conta a inobservancia da norma estabelecida na
Resolugdo TSE n° 23.464/2015 e a afronta aos principios constitucionais que regem a
administragéio piblica e que estfo inseridos no art. 37 da Constituicdo Federal, denota-se que

0 ex-Chefe de Gabinete _ em tese, praticou ato de improbidade

administrativa e propde-se a expedicdo de oficio a0 Ministério Publico do Estado de Sio

' Art. 50 do Estatuto do Partido Republicano Brasileiro: « Constituem os recursos financeiros do Partido:

I- Contribuigdes obrigatdrias dos filiados detentores de mandato eletivo e ocupante de cargo de confianca
indicados pelo Partido;



marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar

marcia.o
Destacar


—

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
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Paulo, acompanhado de cépia integral destes autos, colimando a formal apuracdo dos fatos a

luz da legislagdo em vigor no tocante a probidade administrativa e no ambito eleitoral.

Por ultimo, tendo em vista que o objeto do presente procedimento
encontra-se exaurido, propde-se o arquivamento definitivo dos autos, sem prejuizo desta

Corregedoria vir a analisar a matéria em outra ocasifo, caso estejam presentes motivagdes

que justifiquem a adog¢io da medida.

Departamento de Investigacdes Especializadas, 06 de fevereiro de 2018.

Maria Erisene Costa Matsushima

Executivo Pablico
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GOVERNO DO ESADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES ESPECIALIZADAS

Procedimento CGA n°
Interessado:
Secretaria:

Assunto;

023/2016 — SPDOC.CC - 13067/2016
Corregedoria Geral de Administracio

Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Estado de Sio
Paulo

Noticia divulgada no jornal “Folha de S&o Paulo”, apontando
que o Chefe de Gabinete da Secretaria de Esporte, Lazer e

Juventude de S3o Paulo e Tesourejro do Diretério Estadual
do PRB, Senhor «# pedia contribuicio a
funciondrios comissionados da Pasta.

Acolho o relatério de fls. 481/487
Oficie-se, conforme proposto.

Tendo em vista a conclusio dos trabalhos correcionais,
determino o encaminhamento destes autos ao Departamento
de Instrugdo Processual, juntamente com o Protocolado n°
049/2016, para as providéncias correlatas, nos termos do §
4° do artigo 11, da Portaria CGA/ADM n° 006/2016, em

seguida, ao Centro Administrativo para arquivamento

definitivo.

CGA, 1% de fevereiro de 2018

ereira Agostinho
PRESIDENTE

SEC RETARIA DE GOVERNO - CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Rua Voluntarios da Ptria, 596 - Térreo - Fone (11) 2089.8250 - CEP 020 10-000 - 820 Paulo — SP

www.corregedoria.sp.gov.br
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