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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
SETORIAL SAUDE
Protocolado: CGA/SAAD n.° 226/2016 SPDOC-CC 66599/2016

Interessado: Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo

Unidade: Centro de Atencdo Integral a Saide de Santa Rita do Passa
Quatro

Secretaria: Secretaria de Estado da Saide

Assunto: Oficio n® 94/2016 — PJSRPQ — MP 66.0000217/2016-6 —suposta

ocorréncia de Improbidade Administrativa, desvio de bens e
valores, pagamentos realizados sem a conclusdo dos servicos.

Relatério CGA/SS n.° 161/2018.

Trata o presente Protocolado de dentncia andnima de
supostas irregularidades na realizacdo de servicos de manutengdo de caldeiras e
aquisicdo de portas frigorificas por empresas terceirizadas, contratadas pela
Secretaria de Estado da Satide, através do Centro de Atengdo Integral a Satide —
CAIS no municipio de Santa Rita do Passa Quatro (fls. 02/04).

O denunciante mencionou duas empresas que em pesquisa
inicial no site da JUCESP, confirmou-se apenas a existéncia da empresa lL, o
mesmo nao ocorrendo com a empresa - Solugdes; que a [l — Comércio
Montagem e Manutencio Ltda. ndo possuia cadastro firmado com o CAIS de
Santa Rita do Passa Quatro no site do Cadastro de Contratos de Servicos
Terceirizados.

Outras pesquisas foram realizadas no site da imprensa
oficial do estado e verificou-se, junto ao e-negécios, a existéncia de contratacdes
com a empresa ICL, em decorréncia de pregdes eletrdnicos nos exercicios de
2009 (PE 54/2009), 2010 (PE 74/2010), 2012 (PE 72/2012), 2015 (PE 46/2015) e
no exercicio de 2014, tomada de preco n.° 01/2014 (f1s.22/23).

Dando continuidade dos trabalhos correcionais, foram
elencados os contratos realizados nos exercicios de 2014 - Processo SS n.°
001.249.000237/2013 e 2015 - Processo SS n.° 001.0249.000206/2015,
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(f1s.24/28), os quais foram enviados por meio do midia digital, em atendimento

ao oficio CGA n.° 051/2017 (fls. 32/40).

O Processo SS n.° 001.0249.000206/2015, referiu-se a
contratacdo de empresa especializada em servigos de manutencio e reparos em
instalagOes prediais — rede de esgoto no Niucleo de Moradias Protegidas e piso
dos banheiros do Nicleo de Alcool e Drogas — qual foram extraidas cépias dos
seguintes documentos:

v" Termo de solicitagdo de autuagio — 13/07/2015 (fls.43).

v' Oficio NFS n.° 82/2015, do Diretor Técnico I do
Nucleo de Financas e Suprimentos solicitando autorizagdo junto a Diretoria
Técnica de Saude III, do CAIS de Santa Rita do Passa Quatro para inicio do
expediente administrativo, constando o valor estimado para a contratacdo R$

124.576,14 (cento e vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e seis reais e quatorze
centavo) — (fls.44).

v" Autorizacdo da Diretora Técnica de Satide III, do CAIS
de Santa Rita do Passa Quatro, para a elaboracdo de modelo do Edital (fls.45/55).

v" Justificativa Técnica da necessidade da contratacdo
elaborada pelo Engenheiro e Diretor I do Nicleo de Administragdo Patrimonial
(f1s.56/63).

v" Reserva de recursos orcamentérios (fls.64/68).

v Edital de Pregdo Eletronico n.° 46/2015 — oferta de
compra 0901300000120150C00046, constando: objeto; da participacao; das
propostas; da habilitacdo; da sessdo piblica e do julgamento; do recurso,
adjudicagao e homologacio; da desconexao com o sistema eletrénico; do local e
das condicoes de execucao dos servicos; das condicdes de recebimento do objeto;
do pagamento; do reajuste de preco; da contratagdo; das sancdes para o caso de
inadimplemento; da garantia contratual; das disposi¢des finais(fls.70/84).

v Projeto basico de servigos de manutencio e reparos em
instalacOes prediais do CAIS Santa Rita — objeto do projeto; normatizacio
técnica; unidades padrdo local dos servigos; prazo de execucido dos servigos; da
medicdo dos servicos executados; garantia dos servigos; recebimento dos
servigos; exigéncias legais; obrigacdes e responsabilidades da contratada; das
obrigacdes da contratante; da fiscalizagdo do servicos; memorial descritivo;
descrigao do item do servigo x item da planilha de custo; planilha referéncia de
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precos; cronograma fisico financeiro/medic¢io tinica; conclusdo onde constou que

os interessados poderiam vistoriar o local da execucdo dos servicos antes da
elaboracdo da proposta, para evitar alegacoes posteriores de desconhecimento das
condig¢des do objeto da licitacdo.(fls.85/115).

v Minuta do contrato (fls.116/132).

v’ Minuta da planilha de preenchimento de pregos
(f1s.133/137).

v' Modelo de proposta de pregos (fls.138)

v Resolucdo SS -26, de 09/02/1990 — dispde sobre
aplicacao de multas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste ou por atraso
injustificado no fornecimento ou execugio de servigos contratados no ambito da
Secretaria da Sadde (f1.139);

v Modelo de declaragio de regularidade perante o
Ministério do Trabalho (fls.140).

v Modelo de atendimento 4s normas de seguranca do
trabalho (fls.141).

v" Aprovagao da Diretora Técnica de Saiide III do CAIS-
Santa Rita do Passa Quatro, da indicac@o de recursos, a oferta de compra (OC) e a
minuta do Edital (fls.142).

v" Publicacio no DOE de 15/07/2015 da abertura do
Pregdo Eletronico n.° 46/2015 (fls.144).

v" Designagdo da Comissdo para realizagio do pregao
(fls.146).

v' Agendamento da sessdo publica (fls.147).
v’ Pesquisa de precos do pregoeiro (fls.149).
v" Anilise das propostas (fls.151/153).

v Termo de juntada da proposta apresentada pela empresa
vencedora ICL (f1s.154/163).

v Documentos de habilitacgio da ICL: Sancdes
Administrativas-negativo; cadastro na Jucesp; Comprovante de Inscri¢io e de
Situacdo Cadastral na Receita Federal; Cadastro de Contribuintes de ICMS —
Cadesp; Declaragéo de Cadastro Imobilidrio/Mobilidrio na Prefeitura Municipal
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de Avanhandava; Certiddo Negativa de Débitos Tributirios — Coordenadoria da

Divida Ativa/PGE; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao
Negativa de Distribuicdes Civeis do Foro de Pendpolis; Certidio de
Responsabilidade Técnica Ativa/Inativa de Profissional expedida do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo; Certiddo de
Registro Profissional e Quitagio expedida pelo CREA-SP; Certidio de
Responsabilidade Técnica de Pessoa Juridica; Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica expedida pelo CREA/SP; Certiddo de Acervo Técnico-CAT expedido
pelo CREA-SP; Atestado de Capacidade Técnica expedida pela Prefeitura de
Avanhandava; Declaragdo de Regularidade Perante o Ministério do Trabalho;
Declaracdo de Atendimento as Normas de Seguranca do Trabalho (fls.165/208).

v Ata de realizagio do pregdo eletrdnico com
homologacao publicado no DOE de 30/07/2015 (fls.209/221).

v Cadastro no site do Pregao Eletronico (fls.222/223).

v' Planilha para empenho das reformas separas pelas
unidades — rede de esgoto do nicleo de moradias protegidas, e piso dos banheiros
do nicleo de 4lcool e drogas (fls.224/231).

v’ Contrato n.° 45/2015, entre a Secretaria de Estado da
Saiide, Centro de Atencfo Integral & Satide de Santa Rita do Passa Quatro e a
empresa ICL-Comércio, Montagem e Manutencdo Industrial Ltda ME, para

prestacdo de servicos de manutengio e reparos em instalagdes prediais do CAIS
Santa Rita(fls.232/250).

v' Publicagio no DOE de 01/08/2015 do extrato do
contrato (fls.251).

v Atestado de Recebimento de Servigos (fls.252).

v’ Nota Fiscal Eletronica n.° 1009, datada de 04/08/2015
no valor de R$ 78.900,00 (setenta e oito mil, novecentos reais) — (fls.253)

v Nota de lancamento no Siafisico no valor de R$
78.900,00 (setenta e oito mil, novecentos reais) — (fls.254/255).

O Processo SS n.° 001.249.000237/2013, referiu-se a
contratagao de empresa especializada em servicos de manutengio e reparos em

instalagoes prediais — Almoxarifado I, Almoxarifado II, Alambrados, Niicleo de
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Processamento de Roupas, Nicleo de Alcool de Drogas Feminino, Nicleo de

Alcool de Drogas Masculino, Nicleo de Moradias Protegidas Unidade I, Nucleo
de Moradias Protegidas Unidade II, Centro de Convivéncia Infantil — do qual
foram extraidas cépias dos seguintes documentos:

v Solicitacdo de autorizagdo para contratacio de empresa
especializada em obras de manutencio predial expedida pelo Nucleo de Financas
e Suprimentos do CAIS de Santa Rita de Passa Quatro, junto a4 Diretora Técnico
de Satde III daquela unidade (fls.257).

v' Justificativa Técnica nos termos do inciso II, do § 7.,
do artigo 15, da Lei Federal n.° 8.666/93 (fls.258/267).

v" Parecer n.° 2.650/2013 da Consultoria Juridica da pasta
(f1s.269/288).

v Oficio GSPDR.1/0025/2014 do  Secretirio do
Planejamento e Desenvolvimento Regional, desobrigando a obra ser realizada
pela CPOS — Companhia Paulista de Obras e Servigos — exigéncia constante no
Parecer CJ n.° 2.650/2013 (f1s.287/288).

v" Projeto Basico e Memorial Descritivo (fls.289/310).

v Planilha Orcamentéria expedida pelo Engenheiro e pelo
Diretor do Niicleo de Administragido Patrimonial (fls.312).

v" Cronograma Fisico Financeiro (fls.313).

v Pesquisa de preco para referencial realizada pelo Nicleo
de Finangas e Suprimentos/CAIS Santa Rita com quatro empresas (fls.315).

v' Termo de juntada de proposta de orcamento referente 2
Pesquisa de Precos de trés empresas APEMSC Ltda, Construtora Teixeira Costa e
Construtora Valle-Sao Carlos (fls.316/318).

v’ Planilha Orcamentaria expedida pela Diretora Técnica I
do Nicleo de Financas e Suprimentos (fls.319).

v’ Projeto Bésico e Memorial Descritivo (fls.321/341)

v Planilha Orgamentéria com base de cilculo CPOS —
versao 161 (fls.344).

v" Cronograma Financeiro com base de cilculo CPOS —
versdo 161 (fls.346).

v Despacho CSS n.° 2084/2014, da Diretora Técnica de
Servico de Satide do CAIS Santa Rita, encaminhando a documentagdo para

avaliagdo do Centro de Financas da Coordenadoria de Servicos de Satde
(f1s.347).
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v Manifestacio da Diretora de Financas da Coordenadoria

de Servicos de Satide, confirmando a existéncia de recursos orcamentarios para
despesa estima da em R$ 1.381.438,29 (um milhdo, trezentos e oitenta e um mil,
quatrocentos e trinta e oito reais e vinte e nove centavos), (fls. 348).

v" Despacho CSS n.° 2093/2014, autorizando o certame
licitatrio, ressaltando que todas as recomendaces sugeridas no parecer CJ n.°
2.650/2013, deverdo ser rigorosamente atendidas (fls.349).

v’ Edital de Tomada de Precos n.° 01/2014 (fls. 352/394).

v’ Publicagbes em jornais da regido para conhecimento da
realizagao do pregéo n.° 01/2014 (f1s.395/397).

v" Termo de juntada dos certificados de vista técnica das

empresas — ICL — Comércio, NN 1dustrial Ltda-ME;
I | (i BN Comércio e Servicos Eirelli EPP;

Construmeta Construgido Civil Ltda; Il Construcio e Manutencio Ltda;

I - rrr B Construcoes Ltda ME;
I Co1s:ucio Lice; I - Constrcio, Servios

Comércio Ltda (f1s.398).

v' Termo de juntada do credenciamento das empresas —
I (> B Conscco — Construgio, Servigos e
Comércio Ltda; 'onstrugéo e Manutengio Ltda; I - Comércio,
Montagem e Manutencdo Industrial Ltda-ME; I Comércio e Servigos
Eirelli EPP (f1s.399).

v" Termo de juntada dos envelopes n.° 1 — propostas: [l
& I 1 ;I Cooscco — I o cio
Ltda; BB Construcio e Manutencio Ltda; ICL — Comércio, Montagem e

Manutengio Industrial Ltda-ME; _Comércio e Servicos Eirelli EPP
(fls.400).

v Termo de juntada dos envelopes n.02 — Habilitacdo:

_Ltda; ICL — Comércio, Montagem e Manutencio
Industrial Ltda-ME; | Comércio e Servicos Eirelli EPP; [
Construcdo e Manutencio Ltda (fls.404).

v" Documentos de Habilitacdo da empresa ICL: Registro
da Juscesp; Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA-SP; Certidao de
Registro de Quitagdo o CREA-SP; Certidio de Acervo Técnico — CAT; Atestado
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de Capacidade Técnica da CAIS Santa Rita; Atestado de Técnica da Prefeitura de

Avanhadava; Atestado de Capacidade Técnica da Paroquia _ de
Avanhandava; Certiddo de Responsabilidade Técnica Ativa do CREA-SP;
Atestado de Desempenho emitido pela Diretoria de Ensino de Penapolis;
Atestado de Capacidade Técnica da CAmara Municipal de Avanhandava;
Atestado de Capacidade Técnica do CAIS Clemente Ferreira em Lins; Atestado
de Capacidade Técnica da Unido Recreativa Avanhandavense; Certificado de
Visita Técnica no CAIS Santa Rita para a realizacdo da Tomada de Preco n.°
01/2014; Certidao do Foro de Pendpolis; Cerificado de regularidade do FGTS-
CREF; Certiddo do Departamento de Cadastro Imobilidrio/Mobiliario; Cadastro de
Contribuintes de ICMS; Certiddo Negativa de Débitos relativos as contribuicdes
previdenciarias e as terceiros; Certiddo de Débitos Trabalhistas; Comprovante de
Inscricéo e Situacdo Cadastral na Receita Federal; Certidio Negativa de Débitos
Tributarios; Certidao de Débitos relativos aos tributos federais e & Divida Ativa
da Unido; Declaragdo da ICL de Inexisténcia de Fato Impeditivo, de Situacio
Regular Perante o Ministério do Trabalho; de Utilizagio de Pordutos e
Subprodutos de Origem Exética ou Nativa de Procedéncia Legal e de Cadastro no
Cadmadeira ( fls. 405/466).

v Ata de encerramento e abertura dos envelopes —
proposta e habilitacio (fls.467/470).

v’ Ata de julgamento de habilitacio e publicacdo no DOE
(fls.471/479).

v’ Ata de encerramento dos recursos (f15.480/481)

v’ Publicagio no DOE de 14/08/2014 da homologacao e
adjudicacdo da tomada de preco n.° 01/2014 (fls.483).

v' Proposta final da empresa vencedora ICL — Comércio,
Montagem e Manutengao Industrial — R$ 1.173.648,10 (um milhdo, cento e

setenta e trés mil, seiscentos e quarenta e oito reais e dez centavos) - (fls.
484/485).

v Apdlice de Seguro correspondente a 5% do valor do
contrato, ou seja, R$ 58.682,41 (cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta e dois
reais e quarenta e um centavos) — (f15.488/506).

v’ Nota de Reserva e Nota de Empenho (fls. 507/518).
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v  Contrato n.° 60/2014, firmado em 18/08/2014

(f1s.519/532).

v Publicacgio no DOE de 03/09/2014, do Extrato do
Contrato n.° 60/2014 (fls.533/534).

v’ Primeira Medigio — atestado de recebimento de Servicos
datado de 26/09/2014, com nota fiscal n.° 949 no valor de R$ 538.120,85
(quinhentos e trinta e oito mil, cento e vinte reais e oitenta e cinco centavos),
datada de 26/09/2014 (fls.536/549).

v’ Segunda Medigio — atestado de recebimento de Servigos
datado de 30/10/2014, com nota fiscal n.° 952 no valor de R$ 111.907,95 (cento e
onze mil, novecentos e sete reais e noventa e cinco centavos), datada de
30/10/2014 (f1s.551/559).

v’ Terceira Medigdo — atestado de recebimento de Servigos
datado de 09/02/2015, com nota fiscal n.° 961 no valor de R$ 523.619,30
(quinhentos e vinte e trés mil, seiscentos e dezenove reais e trinta centavos),
datada de 28/11/2014 (fls. 561/585)

Era o que cabia relatar.

O objeto deste expediente foi oriundo do envio da Peca de
Informacio MP 66.0423.0000217/2016-6, para que este Orgao correcional
investigasse os fatos apresentados em deniincia andnima enviada 3 Promotoria de
Justica de Santa Rita do Passa Quatro, sobre suposta ocorréncia de improbidade
administrativa na execugdo e pagamento de servigos terceirizados no Centro de
Atencdo Integral 2 Satide daquele municipio.

O denunciante mencionou que uma mesma empresa
sempre ganha as licitagdes e ndo entrega os Servicos, ou entrega parcialmente,
porém recebe integral, apontado como sécios Valter e Belini das empresas ICL e
Alianca Solugges.

O Ministério Piblico entendeu tratar-se de denuncia
anbnima, genérica e pouco elucidativa quanto as ocorréncias das irregularidades
apontadas, contendo apenas conclusdes sobre possiveis irregularidades na
contratagao de empresa para manutencio de caldeira, sem especifici-las.

Das pesquisas realizadas nesta Setorial Saiide verificou-se
que os contratos realizados pelo CAIS Santa Rita e a empresa ICL — Comércio,

Montagem e Manutengdo Ltda, referiam-se aos exercicios de 2009, 2010, 2012,
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2014 e 2015, ressaltando que somente a do exercicio de 2009 referia-se 2

contratacao de servigos de reforma e manutencio em Caldeiras.

Desses foram elencadas para anélise as contratagdes mais
recentes, ou seja, Tomada de Preco n° 01/2014 — Processo SS n.°
001.249.000237/2013 e Pregdo Eletrénico n.° 46/2015 — Processo SS n.°
001.0249.000206/2015.

As referidas contratagdes se referiam a manutencio e
reparos em instalacdes prediais: a primeira por tomada de preco no valor de R$
R$ 1.381.438,29 (um milhdo, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e trinta e
oito reais e vinte e nove centavos) nas dependéncias do Almoxarifado I,
Almoxarifado II, Alambrados, Nicleo de Processamento de Roupas, Nicleo de
Alcool de Drogas Feminino, Nicleo de Alcool de Drogas Masculino, Nicleo de
Moradias Protegidas Unidade I, Nicleo de Moradias Protegidas Unidade II,
Centro de Convivéncia Infantil; a segunda por pregio eletronico no valor de R$
78.900,00 (setenta e oito mil, novecentos reais), na rede de esgoto no Nicleo de
Moradias Protegidas e no piso dos banheiros do Nicleo de Alcool e Drogas.

Analisados os processos das duas licitagdes verificou-se
que foram atendidos os requisitos constantes no artigo 7° da Lei 8666/1993, quais
sejam: projeto bdsico, memorial descrito e execucio da obra.

Também, os projetos basicos tiveram a aprovacio da
autoridade competente; os orcamentos foram devidamente detalhados em
planilhas contendo a composi¢io de todos os seus custos unitarios; e houve a
previsao de recursos orcamentarios assegurando o pagamento das obrigacoes.

Quanto as conclusdes dos servicos, em ambos contratos,
segundo atestados de medigdes expedidos pelos responsaveis pela sua execugio,
foram entregues.

Também, nos referidos processos licitatorios, nio houve

nenhuma empresa apresentando interposicio de recursos, sendo devidamente
homologados e adjudicados.

Diante do exposto, considerando que nas contratacoes
analisadas ndo se constaram indicios de irregularidade  administrativa
principalmente com relacio a pagamento de servigos sem a devida conclusao,
como relatado pelo denunciante; €, considerando que o Ministério Piblico
encaminhou a representacio inicial a este 0rgdo correcional para uma melhor

investigagao e apuracdo dos fatos para colheita de elementos indicidrios que
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pudessem subsidiar as suspeitas levantadas, e caso fossem confirmadas

encaminhassem aquele Parquet, sugere-se o arquivamento do presente
expediente.

Sendo assim, no que se refere ao objeto deste protocolado,
por ora, ndo se vislumbrou indicios de irregularidade administrativa a ensejar a
continuidade dos trabalhos por esta Setorial Sadde, propondo o encaminhamento
do presente procedimento ao Presidente desta Corregedoria Geral da
Administragdo para conhecimento e, se em termos, o arquivamento, em carater
permanente, sem prejuizo do futuro desarquivamento, em havendo fato novo que
interfira decididamente no que foi exposto.

CGA/Setorial Satde, 20 de agosto de 2018.

aria Angelina de/Almeida Cabral
Corregedor
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Protocolado: CGA/SAAD n.° 226/2016 SPDOC-CC 66599/2016

Interessado: Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo

Unidade: Centro de Atencdo Integral & Sadde de Santa Rita do Passa
Quatro

Secretaria:  Secretaria de Estado da Satde

Assunto: Oficio n® 94/2016 — PJSRPQ — MP 66.0000217/2016-6 —

suposta ocorréncia de Improbidade Administrativa, desvio de
bens e valores, pagamentos realizados sem a conclusio dos
Servigos.

Despacho CGA/SS n° 313/2018.

1. Acolho o relatério que me antecede.

2. Considerando que nas contratacoes analisadas nio se constaram
indicios de irregularidade administrativa principalmente com relagio a pagamento
de servigos sem a devida conclusdo, como relatado pelo denunciante.

3. Considerando que o Ministério Piiblico encaminhou a
representacao inicial a este 6rgdo correcional para uma melhor investigacio e
apuragao dos fatos para colheita de elementos indicidrios que pudessem subsidiar

as suspeitas levantadas, e caso fossem confirmadas encaminhassem aquele
Parquet.

4. Encaminhe-se do presente procedimento ao Presidente desta
Corregedoria Geral da Administracio para conhecimento €, Se em termos, o
arquivamento, em caréter permanente, sem prejuizo do futuro desarquivamento,
em havendo fato novo que interfira decididamente no que foi exposto.

Corregedor-Coordenador
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SE

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado CGA 226/2016 SPDOC CC 66599/2016

Interessado: Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo

Unidade: Centro de Atencao Integral 4 Satide de Santa Rita do Passa Quatro
Secretaria: de Estado da Sadde

Assunto: Oficio n° 94/2016 — PJSRPQ — MP 66.0000217/2016-6 —

suposta ocorréncia de Improbidade Administrativa, desvio de
bens e valores, pagamentos realizados sem a conclusio dos
Servicos.

1. Ciente do Despacho CGA/SS n.° 313/2018, as fls.596.

2. Considerando esgotadas as providéncias no ambito desta
Corregedoria Geral da Administragéo, proceder ao arquivamento definitivo dos autos.

3. Ao final, nos termos preconizados no artigo 11 da Portaria
CGA/ADM n.° 006/2016, encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrucio
Processual para anotacdes pertinentes frente a deliberagdo da Presidéncia, com posterior
remessa dos autos ao Centro Administrativo.

CGA,1 de agosto de 2018.

Ivan Feancisco Pereira Agostinho
( Presidente
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