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Protocolado CGA/SAAD n° 316/2016 — SPDOC SG 37467/2016

Interessado: Promotoria de Justica de Buritama do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Unidade: Prefeitura de Turitdba.

Secretaria: de Estado da Satde.

Assunto: Suposta utilizagao irregular de recurso publico estadual.

Relatério CGA/SS n.° 87/2018.

Trata o presente expediente de requisicdo de providéncias por parte do
Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, por intermédio do oficio n.° 187/16 da Promotoria de
Justica de Buritama, visando verificar a destinacao dada aos repasses efetuados por intermédio
de convénio celebrado entre Prefeitura da cidade de Turitiba e a Secretaria de Estado da Satde,

no ano de 2012.

De fls. 02 a 09 foram juntadas as cépias iniciaimente remetidas pelo
Orgao requisitante, informando sobre a instauragdo de Inquérito Civil sobre os fatos narrados no

presente expediente funcional.

Para a verificacdo dos valores efetivamente repassados a Prefeitura de
Turitiba no exercicio de 2012 foi providenciada a pesquisa de fl. 10, impressa do sitio eletronico
da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Sao Paulo, na qual constou o repasse de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para despesas de custeio - vinculado ao TA 01/12 - Emenda:
20120320211.

As fls. 19/20 foram colacionadas as copias integrais digitalizadas do

Inquérito Civil correlato, n.° 14.0219.000236/2016, remetidas para complementagao documental
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do expediente ¢ também para melhor instrugdo da diligéncia a ser efetuada no local por esta

Corregedoria Geral da Administracao.

As informagoes ofertadas pela Coordenadoria de Regides de Saide, por
meio do oficio n° 331/2016, indicaram que as avaliagdes de contas realizadas pelo
Departamento Regional de Satide de Aracgatuba (DRS II) apresentaram pareceres regulares para
os documentos apresentados pela Prefeitura, manifestagdes estas que foram também submetidas

ao crivo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (fl. 30).

As fls. 39/107 foram incorporadas as cdpias das prestacdes das contas da
Prefeitura de Turidba, enviadas por meio eletronico pelo Departamento Regional de Satide de
Aracatuba, visando andlise correcional da Setorial Saide da Corregedoria Geral da

Administracao.

Em 22/05/2017 foi ofertado o relatdrio correcional intermedidrio de n.°
212/2017, no qual foi solicitado o concurso especializado do Departamento de Auditoria Geral e
Anilise de Prestagoes de Contas e Didrias da Corregedoria Geral da Administra¢do, no sentido
de diligenciar ao local dos fatos e efetuar vistoria correcional nas contratagbes de interesse,
especialmente naquelas apontadas pelo Ministério Pdblico em sua comunicagio inicial para

providéncias disciplinares.

No curso das diligéncias foi colhida a oitiva formal da servidora que
atuou na andlise das contas questionadas, Sra. _
@ s 112/113, a qual apontou que realizava conferéncia de documentos, entretanto nao
se atentava a pertinéncia das aquisicoes dos equipamentos, efetuando somente confronto entre as

notas apresentadas e os valores declarados de gastos. No entendimento da declarante, a

existéncia ou nao dos equipamentos deveria ser verificada por controle patrimonial e nao pela

analise direta de contas.
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Em 14/06/2017 foi atualizado o andamento do Inquérito Civil em trimite
pela Promotoria de Justica de Buritama, consoante oficio n.° 244/17 ¢ midia que o instrui, nos

termos de f1s.130/131.

A andlise do processo de prestacio de contas foi formalizada no
detalhado relatério intermedidrio CGA/SS n.° 146/2017, de fls. 149/166. Independentemente da
apreciacao documental realizada, foi determinado pela Setorial Saide que o Departamento
Regional de Satide efetuasse uma diligéncia in loco, para a comprovagio da existéncia dos
equipamentos declarados como adquiridos, providenciando, também, fotos ilustrativas dos

equipamentos para comprovacao.
Da documentacgao constante do referido Processo verificou-se:

a)  que foi formalizado o Termo Aditivo n.° 01/2012, em 25/04/2012 ¢
publicado no DOE de 26/04/2012, visando a transferéncia de recursos financeiros, do Convénio
SUS/SP a Prefeitura, para execugio de atividades concernentes ao Sistema Unico de Sadde
SUS/SP, para Investimento — Aquisi¢ao de equipamentos, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais).

b)  do Plano de Trabalho ndo consta a especificagdo dos equipamentos
que foram adquiridos e, também, a finalidade e necessidade para aquisicdo dos equipamentos

constantes nas notas fiscais de fls. 60, 62, 64 e 65.

¢) os equipamentos foram todos adquiridos na empresa (|
-Atacado e Varejo — ME, sendo emitidas as notas fiscais n.° 042, 049, 050, 051, nas
respectivas datas 02/07/2012, 17/07/2012 e 30/07/2012, ndo constando quaisquer documentos

que demonstrem a realizacdo de pesquisa de preco e/ou realizacdo de procedimento licitatério.

d) os equipamentos adquiridos foram incorporados ao patrimonio
Prefeitura Municipal de Turitba, conforme de depreende das fichas cadastrais patrimoniais,

termos de fls. 67/81.
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As fls. 106/107 juntou-se ainda a pesquisa realizada no sitio da Junta

Comercial do Estado de Sao Paulo, referente a empres_Atacado e Varejo —
ME.

Diante da ciéncia por esta Corregedoria Geral da Administragio da
formalizagdo de Convénio entre a Secretaria de Estado da Saude e a Prefeitura de Turidba para
implantagdo do Projeto “Agita Turitiba” foi repassado o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais) ao referido municipio.

Da andlise de toda a documentacdo juntada ao presente, segundo o
descrito no Plano de Trabalho da Instituicao, recurso financeiro no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) foi repassado visando & implantacao do Projeto de Valorizagio do Idoso de
Turiuba que “é um programa de conscientizagdo e estimulo & pratica regular de atividades

fisicas, como meio de promogdo de satde, prevengdo e tratamento de doengas”.

Para o repasse do recurso financeiro foi formalizado o Termo Aditivo n.°
01/2012, em 25/04/2012 e publicado no DOE de 26/04/2012, visando a transferéncia de recursos
financeiros, do Convénio SUS/SP a Prefeitura, para execugao de atividades concernentes ao
Sistema Unico de Saide SUS/SP, para Investimento — Aquisicao de equipamentos, no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O Plano de Trabalho apresentado pela Prefeitura de Turitiba, que
acompanhou o referido Termo Aditivo ndo apresentou identificacdo e/ou especificagdo dos
equipamentos que foram adquiridos. Além disso, as notas fiscais constantes de fls. 60, 62, 64 e
65, também, nao apresentam maiores detalhes a respeito dos equipamentos adquiridos, o que
dificultou a andlise correcional deste 6rgdo, a fim de apurar um possivel superfaturamento na

compra dos equipamentos. /

Frise-se que tais equipamentos foram todos fornecidos pela empr

_Atacado e Varejo — ME, vencedora do procedimento licitatério n.° 12/20

sendo emitidas as notas fiscais n.° 042, 049, 050, 051, nas respectivas datas 02/07/201
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17/07/2012 e 30/07/2012, ndo constando quaisquer documentos que demonstrem as

especificacdes dos equipamentos adquiridos.

Os referidos equipamentos adquiridos foram incorporados ao patrimdnio
da Prefeitura Municipal de Turitiba, conforme se depreende das fichas cadastrais patrimoniais, as
fls. 67/81. Todavia, em visita realizada pelos técnicos do Departamento Regional de Saiide
Aragatuba verificou-se que alguns equipamentos se encontravam em estado de m4 conservacio,
danificados, ou seja, em estado de perecimento e, no caso da caixa amplificadora de som com

controle remoto, nao foi identificada sua localizagio.

Desta feita, a partir do confronto entre a inspecao in loco realizada na
Prefeitura de Turidba, descrita no presente relatério, concluiu-se que o agente piiblico deixou de
zelar pela coisa piblica, permitindo que parte dos equipamentos ficasse sem condigoes de
funcionamento. Além disso, a impressora multifucional foi descartada em mutirdo regional
realizado pela Prefeitura, em que ndo foram observadas regras de descartes de bens piblicos, ou
seja, para retirada de um bem do patriménio piblico, o que deveria ser realizada por
transferéncia, cessdo, alienagdo, venda, permuta, doacido ou inutilizacdo, porém, dentro das

regras estabelecidas na Lei n.° 8.666, de 21/06/1993.

Além disso, para a devida a inutiliza¢do ou descarte em mutirdo deveria
ter sido feita a devida documentacdo especifica, com justificativa de descarte emitida pelo
responsavel pela carga do patrimoénio, descrigdio do material/equipamento que estd sendo

descartado, o que nao se verificou na documentagéo acostada ao processo.

O requisitante de providéncias reconheceu as agdes de regularizacio

determinadas por esta Setorial Satide e arquivou o Inquérito Civil sobre os fatos, reconhecendo

que as medidas de regularizagdo que deveriam ter sido adotadas foram alvo de recomendacdes

por este 6rgéo interno de controle, sendo desnecesséria a agio repressiva ministerial.

Além disso, foi reconhecida a auséncia de conduta dolosa da serve

local, com a descaracterizacao de eventual ato de improbidade administrativa, gerando assi
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arquivamento do Inquérito Civil, devidamente homologado pelo D. Conselho Superior do

Ministério Piblico, nos termos de extrato que mencionamos apenas para referéncia:

“(...) E verdade que, conforme se depreende dos relatérios constantes na
midia de fl. 751, a CGA detectou algumas falhas, especialmente com
relagdo: (1) a inutilizagdo de alguns dos equipamentos adquiridos da

tacado € Varejo ME” sem a estrita observéncia das
normas atinentes ao assunto e (2) ao sumico de uma caixa amplificadora
de som, que ndo foi localizada pela equipe da DRS II que fez a visita de
inspecao.
No entanto, entendo que, quanto a tais falhas, ndo hd providéncias
complementares a serem adotadas nestes autos.
A uma, referidas falhas escapam ao objeto da presente apuracio, que estd
centrada na andlise do procedimento licitatério carta convite n°® 12/12,
conforme delimitado na portaria inaugural (fls. 01/05).
A duas, a prépria Corregedoria Geral da Administracio, ao tomar
conhecimento dos supracitados problemas, ja adotou as medidas
necessarias ao seu enfrentamento. Conforme constou no relatorio
conclusivo do procedimento correcional, ja foi expedido oficio a
Autoridade Policial, para verificacio de suposta atividade criminosa
relacionada a nio localizacio da caixa amplificadora de som.
Outrossim, também foi expedida comunica¢io ao Secretirio de
Estado da Saide, “para adogio de providéncias para o
ressarcimento ao erario dos equipamentos que foram inutilizados,
sem observar as normas atinentes ao assunto e, também, dos
equipamentos que nio foram localizadoes” (fls. 169/179 do arquivo
denominado “Relatorio CGA SS n. 146 2017, gravado na midia de
fl. 751).
A apurago a ser realizada pela Autoridade Policial, quando concluida,
serd inevitavelmente remetida ao Ministério Pablico. Constatada a pratica /
de crime, havendo prova de materialidade e indicios suficientes de /
autoria, sera oferecida deniincia contra o(s) responsavel(is) por eventual i'
subtracao do bem piblico.
Quanto a reparagio de eventual dano ao erario decorrente d
inutiliza¢io incorreta de alguns equipamentos e a nao localizagio
outros, verifico que o Estado é colegitimado para a propositura
agdo civil (artigo 17, caput, da Lei n° 8.429/1992) e, in casu,
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Secretiario de Estado da Saude ja foi acionado, justificando-se o
arquivamento, portanto, com esteio na inteligéncia da Simula 35
desse Egrégio Conselho Superior .

()

Diante desse cendrio, parece ndo haver elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de conluio fraudulento, de enriquecimento ilicito, de
prejuizo ao erdrio ou de violagdo aos principios da Administracio
Publica. Observe-se que Turitiba é um pequeno Municipio situado no
noroeste paulista, com populacdo estimada em 2.016 habitantes.
Eventuais falhas formais do procedimento devem ser interpretadas a luz
do porte da cidade e de seu reduzido aparato burocratico.

Registre-se, por oportuno, que nem toda irregularidade se confunde com
ato de improbidade administrativa e, portanto, ndo necessariamente atrai
as graves reprimendas previstas na Lei n® 8.429/1992.

(-.))

Por estas razoes, nao vislumbro irregularidades passiveis de se enveredar
para atos de improbidade administrativa ou acdo civil para eventual
ressarcimento dos danos.

Ante o exposto, por entender ausentes os fundamentos que justificariam a
adocao de ulteriores providéncias, promovo o arquivamento deste
inquérito civil, com fulcro no artigo 99, inciso I, do Ato Normativo n°
484-CPJ, de 5 de outubro de 2006.” (transcrevemos/grifos nossos)

Este € o relato do apurado.

O expediente disciplinar chega ao seu final, sendo adequado, no

entendimento dos corregedores signatérios, seu arquivamento definitivo.

Todas as medidas cabiveis no dmbito de atuacao da Corregedoria Geral

da Administracao foram adotadas nos termos descritos acima e reconhecidos expressamente pela

Autoridade Ministerial requisitante de providéncias na promogéo de arquivamento do expediente

correlato que tramitava na Promotoria de Justica de Buritama/SP.

Foram realizadas verificacbes documentais das prestagbes de cont

oitiva presencial em diligéncia, requisi¢do de vistoria de equipamentos, verificacdes fotografic
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e todas as demais medidas para o pronto saneamento dos gastos decorrentes do repasse efetuado

pela Secretaria Estadual de Satde a Prefeitura de Turitiba no ano de 2012.

As conclusoes investigatorias da Setorial Satide foram comunicadas ao
Ministério Pdblico e ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para adogio de medidas em

seus respectivos ambitos de atuagdo e culminaram nos desdobramentos j4 constantes dos autos

em fls. 206/246 e 249/254.

A Secretaria de Estado da Satide, com base nas conclusdes alcangadas
também adotou providéncias no sentido de efetuar a cobranca dos valores entendidos devidos em
restituicio pela Prefeitura de Turiiba, nos termos de fls. 182 e ss., tendo alegado que o ente
municipal solicitava maior prazo para localizar o equipamento desviado e pedia reconsideracio

sobre a determinagao de devolucdo dos valores gastos de forma inadequada.

De se ressaltar que o patriménio piblico é inaliendvel e ndo pode o
Departamento Regional de Satde acolher pedido de reconsideragio, diante da nio comprovagio
de correto descarte de equipamentos, ou da ndo localizagio dos equipamentos desviados daquela
Prefeitura. Nesse sentido as orientagdes correcionais ja foram expedidas e ndo h4 novo campo de

apreciagao por esta Setorial Sadde.

As decisoes quanto aos valores de recomposicio e eventuais medidas de
ressarcimento cabiveis estdao no ambito decisério da Pasta, que ja se movimenta para verificar o

que pode ter ocorrido de irregular na utilizacio dos valores repassados.

A Policia Civil também j4 foi acionada para verificacdo do paradeiro do
equipamento nao localizado e eventual responsabilizagdo criminal de quem possa té-lo desviado
da Prefeitura. Assim, caso seja localizado pelo ente municipal ou recuperado o bem, de toda
forma, o patrimonio Estatal terd sido recomposto, razio pela qual nao se justifica manter o

acompanhamento das investigagOes criminais por tempo indeterminado.
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Desta forma, considerando que todas as medidas administrativas na
defesa do Erdrio Piblico foram adotadas, propde-se o encaminhamento do presente
procedimento ao Presidente desta Corregedoria Geral da Administracio para conhecimento e, se
em termos, oficiar ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Satde, juntando-se c6pia do
presente relatorio correcional, para conhecimento e demais providéncias que entender
pertinentes, uma vez que as orientagdes correcionais ja foram expedidas e no hd novo campo de

apreciacao por esta Setorial Saide.

E, em seguimento, o arquivamento em definitivo do presente
procedimento, entendendo-se que nao restam outras medidas que justifiquem a continuidade dos

trabalhos correcionais.

, OAVde niaio de 2018.

La -
Corregedor Coordenador
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Procedimento CGA/SAAD n° 126/2017 - SPDOC SG 37467/2016

Interessado: Promotoria de Justica de Buritama do Ministério Piiblico do Estado de Sao

Paulo.
Unidade: Prefeitura de Turitba.
Secretaria: de Estado da Saide.

Assunto: Suposta utilizagao irregular de recurso piblico estadual.

1. Acolho a manifestagdo correcional de fls. retro, adotando-a como fundamento para
decidir.

2. Encaminhe-se ao Centro Administrativo para expedicio de oficio ao Chefe de
Gabinete da Secretaria de Estado da Saidde, juntando-se cépia do presente relatério
correcional, para conhecimento e demais providéncias que entender pertinentes, uma
vez que as orientagbes correcionais ja foram expedidas e ndo ha novo campo de
apreciagao por esta Setorial Saide.

3. Arquive-se o presente procedimento, em carater definitivo, ficando a possibilidade de
reabertura em caso de surgimento de novos elementos de informacio até o momento
nao comunicado a esta Corregedoria Geral da Administracao.

4. Preliminarmente, encaminhe-se a0 Departamento de Instrucdo Processual para termos
preconizados no artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.° 006/2016, para as anotagoes
estatisticas pertinentes frente a deliberagdo final da Presidéncia, com posterior remessa

ao Centro Administrativo, em tramite direto, para o arquivamento definitivo do feito.

CGA, em OZ de maio de 2018.

Presidente
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