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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado n° 358/2017 SPDOC.SG n° 1033593/2017
Orgao/Secretaria: Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justiga do Patrimoénio Publico
e Social da Capital.
Assunto: Encaminha oficio n® 6975/2017 — Inquérito Civil n° 140695.0000910/2015-9-6° PJ -
solicita providéncias a respeito de suposta inércia de servidor publico.

Senhora Corregedora Coordenadora,

Trata o presente de solicitagdo da Douta Promotora de Justi¢a - Dra.
_para que seja esclarecida a suposta inércia da Secretaria Estadual da Fazenda em
dar ciéncia de relatorio conclusivo de Inquérito Civil, aberto com o objetivo de averiguar
possivel irregularidade em licitagdes na modalidade de convite, sem a devida publicidade, para
aquisi¢do de equipamentos de informdtica (scanner), com suposto direcionamento quanto a

marca e fracionamento indevido do objeto, conforme narrado em peti¢éo inicial de a¢do popular.

O ndo atendimento da solicitagdo foi descrito da seguinte forma pela

Promotora:

“...0 procedimento andmalo adotado, em que copias encaminhadas aquela Secretaria foram
simplesmente devolvidas ao Ministério Publico, sem nenhuma providéncia da autoridade
envolvida (conhecimento e providencias no tocante ao controle de inclusio de_itens BEC
com especificacdo restrita a determinada MARCA), simplesmente dando-se conhecimento
ao funciondrio que fora ouvido nesta Promotoria e relatou as distor¢des do Procedimento.

Ainda para apurar a conduta do Sr. | IENGNGNGTGThNNNNGEGEGEGEEEEER. ;.- - rcfriu ao
“relatado pela Diretoria do CGPS” relato este absolutamente inexistente, e devolvendo o
expediente ao MP sem oficio ou alguma outra formalidade, ou ao menos conhecimento de

seu superior hierdrquico”.!

I-Da Ag¢ao Popular

A Acéo Popular citada acima foi movida por _ em

face da Secretaria Estadual de Educa¢do do Estado de Sdo Paulo, noticiando a existéncia de
ilegal fracionamento e direcionamento de licitagdo realizada pelas unidades gestoras executoras

da pasta.

! Oficio n® 6975/2017, 22 de setembro de 2017, Promotoria de Justi¢a do Patrimdnio Publico e Social da Capital.
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CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

A autora da agfo apontou que as Diretorias Regionais de Ensino
realizaram licitagdes para aquisi¢do de scanners, exigindo que nos editais dos certames gue os
produtos tivessem a tecnologia "Readyscan", recurso caracteristico da empresa Epson,

configurando o direcionamento das licitagdes.
IX - Justificativa da Secretaria da Educacéo

De acordo com informagSes da Secretaria de Educagfo, a denuncia
envolveria nove Diretorias de Ensino (Adamantina, Andradina, Assis, Barretos, Franca, Leste 5,
Mau4, Sdo Carlos e Sdo Bernardo do Campo), do total de 34 Diretorias que teriam adquirido o

equipamento, por meio da Bolsa Eletronica de Compras de Sdo Paulo (BEC/SP).

A compra em diferentes unidades, denunciada como suposta pratica
de fracionamento foi justificada na documenta¢do enviada pela SEE, pelo fato das unidades
funcionarem como Unidades de Despesa. A compra também foi justificada pelo Decreto
Estadual n° 57.141/2011, que atribui a essas unidades atuarem de forma independente e gerirem
os seus recursos, tendo competéncia legal para abrir procedimentos licitatérios. Com essas

justificativas, a Secretaria de Educagéo descartou a dentincia de fracionamento do objeto.

A argumentagfo em desfavor da denuncia de direcionamento do
objeto-deu-se pela informag&o, que teria sido delegada competéncia as Diretorias de Ensino para
funcionarem como Unidades de Pericias Médicas da SPPREV, desde que disponibilizassem
espago e equipamentos. Estes equipamentos teriam de ser compativeis com outras unidades da

SPPREV, de modo a permitir transmiss&o das informagdes.

Com esse fim, o Departamento de Tecnologia de Sistemas e Inclusio
Digital da Secretaria de Educagéo, solicitou 8 SPPREV as configurag@es necessdrias para que os

documentos fossem enviados, ocasiio em que encaminhadas as especificagdes o scanner foi
homologado pela SPPREV.

Em sintese, destacou-se o seguinte trecho de resposta enviada pela

Secretaria da Educagio:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

“A respeito do suposto fracionamento apomtado na inicial da Ag¢do Popular cumpre
esclarecer que a Lei 8.666/93 ndo prevé fracionamento de licitagdo, mas veda o
Sfracionamento de despesa conforme o teor do art. 23, § 5°, e do art. 24, incisos I e II, todos
da Lei n° 8.666/1993, que trazem expressa vedagdo ao fracionamento de despesa bem como
hipdteses legais de dispensa em razdo do valor desde que tal expediente seja fraudulento
com fins de burlar a lei de licitagdes.

A Lei de licitagdes trata especificamente de fracionamento de despesa dentro de uma
mesma unidade or¢gamentdria e ndo de vdrias licitagdes realizadas por unidades auténomas.
Entretanto cada Diretoria de Ensino se constitui em Unidade de Despesa Auténoma
conforme prevé o Decreto 57.141/2011 em seu artigo 98, inciso I, sendo cada Dirigente de
Ensino, na qualidade de Ordenador de Despesa, responsdvel pela respectiva prestacdo de
contas junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Estado, néo fez nenhum apontamento sobre o
aspecto legal ou a respeito de eventual existéncia de irregularidades nos processos
licitatdrios em aprego razdo pela qual estd afastada a hipdtese de fracionamento arguida na
inicial, por ndo haver previsdo legal de centraliza¢do das despesas na sede da Secretaria de
Estado da Educacdo, por regra muito pelo contrdrio, salvo as excegdes legais, a previsdo e’
de descentralizac¢do das despesas.

Nesse mesmo sentido, é importante destacar que no tocante a eventual
direcionamento. ndo se vislumbra a sua ocorréncia, uma vez que cada Unidade de Despesa
dentro de sua autonomia conferida por lei, constituiu sua prdpria equipe de licitagdo e cada
pregoeiro motivadamente escolheu o bem que julgou melhor atender as necessidades e
especificagbes do edital, evidenciado pela aquisi¢do de equipamentos similares, porem de
marcas diferentes, sendo elas, Epson, Avision, Plusteck e Canon, com a participag¢do de
intimeros licitantes, ndo havendo uniformidade sequer na aquisi¢do dos modelos da marca
Epson, conforme fls. 06/24.

Ainda que as Diretorias de Ensino tivessem solicitado uma determinada marca, do
ponto de vista de licitagdo tal prdtica ndo seria ilegal, conforme pode ser inferido da
Sumula 270 do Tribunal de Constas da Unido transcrita a seguir para melhor ilustragdo:
Em licitagcdes referentes a compras, inclusive de softwares, e possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizagdo e
que haja prévia justificagdo.

A exigéncia da tecnologia "Readyscan” se deu pela necessidade de atendimento as
orientagoes da SPPREV, que informou que tal aquisi¢do garantivia o perfeito
Juncionamento junto ao sistema, uma vez que a referida tecnologia ja se encontrava
homologada junto aquele Orga“o, Justificando plenamente a exigéncia constante dos Editais
publicados no site da BEC, fls. 60/61.” (fls. 105/106)

Também houve manifestagdo da pasta da Educagéo, quanto ao suposto

prejuizo que a compra teria causado ao erario:

“No que tange a possivel prejuizo ao erdrio, conforme demonstrado as fls. 06/24, os pregos
dos scanners adquiridos pelas Diretorias de Ensino estavam abaixo dos pregos de mercado
verificados na pesquisa de precos, havendo dessa maneira estrita Observdncia ao principio
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRAGCAO

da economicidade, bem como o atendimento ao principio da eficiéncia, haja vista as
aquisigoes realizadas terem atingido o fim a que se destinavam.

Ademais conforme se observa do quadro comparativo as fls. 25 que integra o
Processo 3894/0000/2013 que tinha por finalidade a aquisi¢do de 40 (quarenta) scanners
pela Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares- CISE, o valor estimado era de
R3 77.960,00 (Setenta e sete mil e novecentos e sessenta reais), e o valor efetivamente gasto
pelas Diretorias de Ensino para a aquisigdo de 71 (setenta e um) Scanners foi de R3
104.776,42 (Cento e quatro mil, setecentos e setenta e seis reais e quarenta e dois centavos),
Ou seja, Os itens foram adquiridos por um valor 24,30% (vinte e quatro inteiros e trinta
centésimos) menor que O valor estimado a ser gasto para a aquisi¢do da mesma quantidade,
Ou seja, 71 equipamentos prejuizo conjecturado na exordial da A¢do Popular. Se a licitagéo
tivesse sido realizada pelo Orgdo central desta pasta, afastando por completo o (fl. 109).”

III — Da solicitagio da Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital a

Corregedoria Geral da Administracgao.

Apos analisar as informag¢des requeridas no bojo do Inquérito Civil,
aberto em decorréncia da Ag¢8o Popular, a Douta Promotora no relatério de “Promogio de
Arquivamento” ponderou que o feito ndo merecia prosseguir, pois as questdes anteriormente
suscitadas na foram devidamente esclarecidas.

No entanto, na visdo da Promotora, durante a oitiva do servidor lotado na
Bolsa Eletrénica de Compras (BEC),_ foi dito que as caracteristicas de um produto
ndo sdo analisadas uma a uma, pois “nfo haveria mio de obra para tanto, e nem autonomia do
setor da BEC”.

Pela razdo exposta acima a Promotora, em sua conclusdo, solicitou o
envio de copias dos autos a Secretaria da Fazenda para “conhecimento e providéncias no tocante
ao controle da inclusdo na BEC”.

Poucos dias depois, a copia dos autos do Inquérito foi encaminhada a
Coordenadoria de Compras Eletronicas e de Entidades para ciéncia. Ato continuo foi
encaminhado ao Departamento de Gestdo ¢ Padronizagdio de Cadastros, cujo responsavel é o
senhor |

Teria havido nesse momento certa confusfo, pois houve o entendimento
que o objetivo do envio dos autos pela promotoria era apenas para se ter ciéncia do relatério, o
que foi dado pela CCE, suas divisdes internas e pelo servidor |} I que havia sido

citado na “Promog&o de Arquivamento”.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO _
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Equivoco que ocorreu quando o Diretor do Departamento de Gestdo e
Padronizagdo de Cadastros recebeu termo de ciéncia de |||l ¢ o retransmitiu ao
gabinete da CCE com a citagdo “ciente do relatado”, afirmag¢do que pode ser confundida como se
houvesse um relatorio, fato que ndo ocorreu.

A promotora também ponderou que na devolug@o do expediente ao MP,

ndo teria havido “alguma outra formalidade, ou ao menos conhecimento de seu superior
hierdrquico” por parte de Firmino_

De forma a cumprir a solicitagdo da Douta Promotora e esclarecer a
questdo foram tomadas duas medidas. Em primeiro lugar agendou-se reuniio com a
Coordenadora da Coordenadoria de Compras Eletronicas e de Entidades, ||| G pa:2
maiores esclarecimentos.

A reunido ocorreu em 09 de margo as 09hs na sede da Secretaria da
Fazenda, na presenga da Coordenadora e do servidor e Nessa
ocasido, a Coordenadora esclareceu que estava ciente de toda a questfo, prontificando-se a dar
quaisquer esclarecimentos que fossem necessarios para elucidar a questdo, bem como
lamentaram o ocorrido, acreditando que se tratou de um equivoco.

Apbs a reunifio e os esclarecimentos acima, convocou-se o servidor

_ para que colocasse a termo os esclarecimentos realizados na

reunido. De forma a deixar claro suas colocagdes transcreve-se ipisis litteris suas declaragdes:

“Desde quando trabalha no Departamento de Gestio e Padronizacio de
Cadastros? Trabalho na Coordenadoria de Contratagdes Eletrénicas hd cerca de 20
anos, e como Diretor do Departamento hd cerca de 05 anos. O Ministério Puiblico
encaminhou oficio a CGA, solicitando apuracdo, quanto a suposta inércia do
Departamento de Gestido e Padronizacdo de Cadastros em tomar providéncias
frente aos apontamentos feitos por ocasido do relatério de arquivamento do
referido IC, o que o senhor tem a declarar sobre isso? Com relagdo aos
apontamentos, convidamos o gestor de informatica ||| NEGEGEG@Qc 10mar ciencia
dos apontamentos feitos pelo Ministério Publico. Com relagdo & marca e o possivel
direcionamento das aquisigdes, entendo que a obrigagdo do gestor é a de retirar a
marca ou identifica¢do do produto. Uma das medidas tomadas por ele foi a de
retirar a indicagdo de que o produto era homologado pela SPPREV. O papel do
gestor é de orientar a unidade compradora, mas a responsabilidade da compra é da
unidade compradora, ndo cabe ao gestor ou a BEC determinar ou ndo a compra do
produto. Em alguns casos, se o gestor conhece produto similar, ele pode indicar a
unidade compradora que existem produtos semelhantes no mercado, mas ndo pode
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

exigir que utilize o codigo existente no SIAFISICO. Foi informado que o Diretor do
Centro de Gestdo de Produtos e Servigos, ao dar ciéncia ao
gestor [N 7 469 dos apontamentos feitos pelo Ministério Piblico,
orientou Ismael a evitar caracteristicas que possam levar ao direcionamento de um
determinado fabricante. Que entende que ndo houve direcionamento do fabricante,
Jato que estd demonstrado nos autos devido a diferentes unidades terem adquirido
scanner de outras marcas. Esclarece também que apés a ciéncia ao CGPS,
encaminhou os apontamentos do MP a seu superior imediato que & época era Volnir
Pontes Junior (fl. 470). Que entende que ocorreu uma falha na comunicagéo ao MP
quanto as medidas tomadas, mas destaca que o papel da BEC ndo é o de fiscalizar
as compras e sim operacionalizd-las, por meio de um sistema eletrénico de
negociagdes que é constantemente aperfeicoado” (fls. 476/477).

Conclusio
Diante das colocagdes acima, entende-se que nfo existem

irregularidades a serem apuradas. Entende-se que o servidor _

esclareceu as questdes suscitadas pela Promotoria. Portanto, conclui-se esgotados os trabalhos

correcionais.

Isto posto, seguindo os ditames do Decreto n® 57.500, art. 6°,
II1, datado de 08 de novembro de 2011, sugere-se o arquivamento dos autos em definitivo, sem

prejuizo de futuro desarquivamento, caso fatos novos venham a justificéa-lo.

CGA, /j’de junho de 2018.

Roberto Baptista Junior
Corregedor
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado n° 358/2017 SPDOC.SG n° 1033593/2017
Orgio/Secretaria: Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justiga do Patrimdnio Publico
e Social da Capital.
Assunto: Encaminha oficio n° 6975/2017 — Inquérito Civil n® 140695.0000910/2015-9-6° PJ -
solicita providéncias a respeito de suposta inércia de servidor publico.

1. Ciente da manifestagfo as fls. retro;

2. Por se tratar de solicitagdo da Promotora de Justi¢a, Dra.
_convém enviar copia do Relatorio Final a
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da
Capital para sua ciéncia.

2. [Esgotados os trabalhos correcionais encaminhem-se os autos a
Presidéncia, para deliberagdio quantpo ao arquivo em

definitivo.

CGA, 2 de junho de 2018.

Maria He&!arbieri Maganini

Corregedor Coordenador
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado n° 358/2017 SPDOC.SG n° 1033593/2017
Orgio/Secretaria: Ministério Pablico do Estado — Promotoria de Justi¢a do Patriménio Publico
e Social da Capital.
Assunto: Encaminha oficio n° 6975/2017 — Inquérito Civil n° 140695.0000910/2015-9-6° PJ -
solicita providéncias a respeito de suposta inércia de servidor publico.

1. Ciente do relatério correcional;

2. Acolho a proposta de arquivamento em definitivo;

3. Oficie-se a Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social da Capital, conforme proposto.

4. Encaminhem-se os autos ao Departamento de Instrucdo
Processual nos termos do § 4° do artigo 11 da Portaria

CGA/ADM n° 006/2016.

CGA, € > de julho de 2018.

van Francisco Pereira Agostinho
PRESIDENTE
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