GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

Protocolado: CGA-SAAD 392/2017 — SG/1246499/2017

Interessado: (G

Secretaria: Secretaria da Saude

Assunto: Representagdo face da entidade Centro Infantil de Investiga¢des
|
Senhor Presidente,

Por meio de missiva datada de 12 de setembro p.p. o Senhor (i)

_ reitera denuncia em desfavor do Centro Infantil de Investigagdes
Hematologicas (  NNNENGEEEEER (1ospital Bondrini), CNPJ n° 50.046.887-

0001/27, situada no municipio de Campinas.

Na missiva o Sr.-informa que a entidade mantém parceria com
a empresa_ que explora jogos de loteria através de “titulo de capitalizagio™
denominado( N ¢ que foi aberto o Inquérito Civil na Procuradoria da Reptiblica em
Campinas sob o niimero 1.34.004.000372/2016-38, com o objetivo de apurara a exploragéo

de loterias com uso da entidade em questio.

Na sequéncia, explica todo o processo da citada loteria, cujo resultado
seria, em tese, repassado para o Hospital Boldrini, a titulo de doag¢dio e que embora
requisitasse a comprovagdo das doagBes provenientes da referida loteria nfio foi atendido
pela entidade. Assim, segundo ele, que por conta disso houve uma investigagdo junto a

SUSEP, “também para se obter as informagdes que deveriam ser publicas”.

Relata também que o titulo de utilidade pablica da institui¢dio em tela
fora revogado pelo Ministério da Justiga e cdpia de partes da sentenca proferida contra
Invest Capitalizagdo S/A, na 1* Vara Federal de Chapec6, em Santa Catarina, onde se
confirmou a prética ilegal de exploragdo de loteria e jogos de azar, em decorréncia de agdo

Civil Publica n° 5009577-31.2016.4.04.7202.
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Por fim o interessado requer o seguinte:

1. seja aberto processo administrativo para apurar a pratica de crime
de exploragdo de loteria em conjunto com empresa de

capitalizagdo;

2. seja suspenso liminarmente o CRCE, até a finalizago do inquérito

civil na Procuradoria da Republica;

3. seja exigido a transparéncia de todos os recursos recebidos por
meio oD
4. seja exigido a remessa de documentos contabeis previstos no art.

7°, inciso III, da resolugdo cc-6, de 14/01/2013.

Em primeiro plano, vale destacar que as atribui¢es da Corregedoria
Geral da Administraggo, em relagfo as entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos,

estdo amparadas nos seguintes dispositivos legais:
Constituicio Estadual de 1989:

Artigo 32 - A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administragdo
direta e indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
de subvengoes e remiincia de receitas, serd exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Pardgrafo vinico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro. bens e valores publicos ou pelos quais
o _Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria. (g.n.)

Decreto Estadual 57.500, de 08/11/2011:

Artigo 2°- 4 Corregedoria Geral da Administragdo, com a finalidade
de preservar e promover os principios da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, economicidade e publicidade dos atos de gestdo, bem
como da probidade dos agentes publicos, cabe:

I - realizar correi¢bes nos orgdos e entidades da Administracdo
Publica Direta, Indireta e Fundacional;

IT - inspecionar, para fins de correi¢do, as contas de qualquer pessoa
Jisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
ublicos, ou pelos quais os 6rgdos e entidades a que se refere o inciso I
deste artigo respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigagdes
de natureza pecunidria,

De outra parte, a Lei Federal n° 12.527, de 18/11/2011, a Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) estabelece:

Artigo 2° - Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo
de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
or¢amento ou mediante subvengées sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Pardgrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e
a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Deste modo, no que tange as a¢des requeridas pelo interessado cabe as

seguintes considerac¢des e respostas:

1. “seja aberto processo administrativo para apurar a prdtica de
crime de exploragdo de loteria em conjunto com empresa de
capitalizagdo.”

Nido estd no campo de competéncia deste 6rgdo correicional abrir

processo administrativo para apuragdo de praticas configuradas como crime de exploragio

de loteria em conjunto com empresa de capitalizagio.

Quando o Sr. Douglas, se dirigiu a esta corregedoria com a dentncia
de mesmo teor, informamos que ele ja havia tomado as medidas cabiveis para este tipo de
irregularidade quando registrou a mesma dentincia junto ao Ministério Publico Federal e a
SUSEP, inclusive, a época também foi sugerido que também o fizesse junto a Receita

Federal (copia de mensagem eletronica de 1.7).
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2. “sejasuspenso liminarmente o CRCE, até a finalizag8o do inquérito

civil na Procuradoria da Republica.”

As hipoteses de suspensdo do Certificado de Regularidade Cadastral de
Entidades — CRCE est#o previstas na norma legal do Cadastro Estadual de Entidades — CEE,
Resolucdo CC-6, de 10/01/2013 e alteragdes:

Artigo 3° - O processo de cadastramento e aprovagdo no CEE é constituido das
seguintes etapas:

§ 4° - A Corregedoria Geral da Administracdo podera no conceder ou suspender
o CRCE de entidades submetidas a procedimentos apuratérios ou sancionatérios
¢ devera desaprovar o cadastramento ou cancelar o CRCE se a conclusio
correcional constatar a ocorréncia de irregularidades. (g.n)

Artigo 4° - A entidade que possua unidades descentralizadas ou filiais e que
pretenda celebrar, em nome delas, avengas com a Administracio Estadual,
devera efetuar o cadastramento individualizado no CEE.

§ 2° - A constatagdo de irregularidades nos documentos informados no CEE,
implicara a desaprovaggo do cadastro da matriz e das filiais, a suspenso ou o
cancelamento do CRCE ja concedido. (g.n)

Artigo 8° - O CRCE tera validade de 5 anos, ¢ devera ser atualizado pela entidade
sempre que houver alteragdo das informagdes e das condigdes validadas a época
de sua emissdo.

§ 3° - Na auséncia de comunicagio, por parte da entidade, quanto as alteragdes
verificadas durante a vigéncia do CRCE, a Corregedoria Geral da Administracio
suspenderd o CRCE sempre que constatada a permanéncia de informagdes
desatualizadas ou verificada a necessidade de complemento no cadastro da
mesma. (g.»)

Esclarece-se que a suspensdo como medida preventiva, prevista no §4°, do art.
3° levara em conta somente os procedimentos de apuragdo que estejam em tramite na Corregedoria
Geral da Administragdo, conforme se depreende do texto. Ndo h4 respaldo legal para suspender o
CRCE de uma entidade que esteja sendo objeto de apuragdo nos demais 6rgaos de controle e /ou
fiscalizagio, a ndo ser que o dirigente do processo no respectivo érgio formalize o pedido de

suspensdo do CRCE junto a esta Corregedoria.

3. “sejaexigido a transparéncia de todos os recursos recebidos por
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Como ja demonstrado acima, no que tange a observancia da Lei de
Acesso a Informagfio, a entidade esta obrigada a dar publicidade e estd sujeita a todas as
exigéncias dessa lei, no que respeita aos recursos publicos recebidos em decorréncia de
avengas firmadas com a Administragdo Publica. Os valores que eventualmente o Hospital
Boldrin recebe da empresa_da venda de titulos da capitalizagdo ndo estdo
alcangados pela LAI Lembre-se que a entidade em questdo € privada estando sujeita aos
mandamentos do direito privado, como qualquer outra pessoa juridica de direito privado.
No caso suposto na denuncia compete a organismos como Receita Federal, Ministério

Publico, entre outros, a investiga¢do e a tomada de medidas judiciais se necessario.

4. “seja exigido a remessa de documentos contébeis previstos no

art. 7°, inciso III, da resolu¢do cc-6, de 14/01/2013.”

Cumpre esclarecer que o citado dispositivo normativo, se insere no
procedimento de andlise do cadastro que a entidade envia na fase do “autocadastramento”,
como um dos meios de verificagdo se a entidade comprova ao menos dois anos de atuagfo
nas areas que declarou ao se cadastrar. N&o € a tnica forma de comprovagio, conforme se

verifica nos demais itens do art. 7°, da Resolugido CC-6/2013.

Artigo 7° - A comprovagdo de atuagdo da entidade nas areas declaradas
serd condi¢do fundamental para a obtengdo do CRCE e sera constatada:
I - por ocasifio da vistoria prévia, no local serdo verificadas atividades e

projetos em andamento, coerentes com as informagdes prestadas no
autocadastramento, bem como documentos relativos a projetos ja
realizados ou em execugfo e/ou parcerias firmadas com o Poder Puablico
ou com instituigdes privadas, contendo valores aplicados, ptblico alvo
atendido, local de realizag&o, entre outros dados consistentes relacionados
com as finalidades estatutarias da entidade;

IT - por meio de pesquisa, inclusive mediante verificagdo em sites e
documentos publicados referentes a entidade, nos quais constem
informagGes referentes & execugdo de projetos e agdes pela entidade,
apontando os resultados obtidos em termos quantitativos e qualitativos;
III - mediante analise das demonstragdes financeiras de encerramento de
exercicio, balancetes e/ou relatérios de atividades publicados em jornais e
revistas.
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Por outro lado, conforme j& argumentado acima, nfo é competéncia
deste orgdo, analisar os documentos contabeis das entidades certificadas no CEE, com o

intuito de avaliar a procedéncia das receitas e suas aplicagdes.

Tendo em vista as considera¢des acima, eleva-se a matéria a

consideragdo superior, com proposta de arquivamento deste protocolado.

Departamento de Controle Estratégico, 15 de dezembro de 2017

Sand!-; Liucia Fernandes Marinho
C?'/regedora - Coordenadora
y/
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Protocolado: CGA-SAAD 392/2017 — SG/1246499/2017

Secretaria: Secretaria da Satde

Assunto: Representagdo face da entidade Centro Infantil de Investigagdes

Hematologica<i N

ACOLHO a informa¢do do Departamento de Controle Estratégico,
asfls. 10a 15

ENCAMINHE-SE o expediente em referéncia ao Centro
Administrativo com vistas ao seu arquivamento, com trdmite
preliminar no Departamento de Instru¢do Preliminar, para as devidas

anotagdes, nos termos do §4°, art. 11, da Portaria CGA-ADM
06/2016.

ANCISCO Fereira A
RESIDENT
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