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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

PROTOCOLADO: CGAn.°021/2018

INTERESSADO: Corregedoria Geral da Administracgdo

UNIDADE: Casa Militar

SECRETARIA: Govemno

ASSUNTO: Descumprimento do disposto no artigo 2° do Decreto estadual

n.° 62.409, de 02.01.2017.

Relatério CGA/DMCT n.° 134/2018

Senhor Presidente,

Este protocolado foi instaurado em decorréncia do registro do
Contrato n.” CMIL-006/2017, celebrado entre a Casa Militar, da Secretaria de Governo, € 0
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sio Paulo, para prestacio de
mapeamento de areas de risco em 11 (onze) municipios, contrariando, em tese, as diretrizes
e restrigdes para as despesas aplicaveis no exercicio de 2017, dispostas no artigo 2° do
Decreto n.® 62.409, de 02.01.2017.

De acordo com o artigo 2° do referido ato normativo, haviam
sido suspensas, nesse exercicio, dentre outras, as seguintes despesas:

()

I- a novos contratos (...) de prestagdo de servigos:

()

b) técnicos profissionais especializados, nos termos dos incisos I a Il do
artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, excetuados
apenas os alusivos ao desenvolvimento de projetos  bdsicos ou
executivos.(..)"” (sic)

: Por sua vez, o artigo 13 da Lei federal n.° 8.666, de
21.06.1993, listou os servigos técnicos profissionais especializados, destacando-se aqueles
cujas despesas foram suspensas:

“(.)

1 — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagBes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias. (...)” (sic)
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Apos a troca de correspondéncias eletronicas, em virtude da
inexisténcia de deliberagdo do Comité Gestor, em 09.11.2017, foi recebida cdpia
digitalizada do Parecer CJ/SG n.° 347/2017, entretanto, esse ndo havia abordado as
disposi¢des do mencionado ato normativo.

Assim, em relatério de 15.03.2018, propds-se a remessa de
suas cOpias, mediante oficio, & Chefia de Gabinete, da Casa Militar, para ciéncia do seu
conteudo e envio a Consultoria Juridica da Secretaria de Governo para que se manifestasse
com relagdo a necessidade de submissdo ou ndo dessa contratagdo ao Comité Gestor
instituido pelo Decreto estadual n® 61.131, de 25.02.2015, em atencdo ao que dispde a
alinea "b", inciso I, artigo 2° do Decreto estadual n° 62.409, de 02.01.2017, fls. 11/13.

Em despacho de 29.03.2018, esta Presidéncia acolheu a
sugestdo, determinou a emissdo de oficio a Casa Militar, fixou o prazo de 60 (sessenta)
dias para resposta e o arquivamento temporario do protocolado por igual periodo, fl. 14.

Nessa mesma data, foi expedido o Oficio CGA n.° 377/2018,
fl. 15.

Posteriormente, ocorreram as seguintes movimentagdes:

> 28.05.2018 - Oficio CMIL-058/720/18 da Casa Militar para
requerer prorrogag¢éo de prazo para remessa de manifestagdo
desse orgdo, fl. 17;

» 13.06.2018 - mensagem eletronica enviada a4 Casa Militar
para deferir o pedido de prazo solicitado, fl. 19;

> 13.06.2018 - arquivamento temporério do protocolado por
30 (trinta) dias, fl. 20;

> 13.07.2018 - retorno do protocolado do arquivo provisério,
tenho em vista o recebimento do Oficio CMIL-080/720/18
para solicitar nova prorrogagdo de prazo por mais 30 (trinta)
dias para envio da manifestagdo desse 6rgdo, fls. 22/23;

»> 24.07.2018 - nova mensagem eletrénica despachada para a
Casa Militar para dar ciéncia do acolhimento e deferimento
do pedido, € novo arquivamento realizado, fls. 26/27;

»> 24.08.2018 - retorno do protocolado para continuidade dos
trabalhos, fl. 28;

»> 04.09.2018 - Oficio CMIL-058/720/18 para requisitar mais
uma dilagdio de prazo em vista do aguardo de
pronunciamento da Consultoria Juridica da Secretaria de
Governo, fl. 29;

> 10.09.2018 - nos termos do § 7°, artigo 4°, da Portaria CGA-
ADM 006/16, foi deferido o pedido, formalizado por
mensagem eletrénica, fl. 30; e
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> 08.10.2018 - Oficio CMIL-128/720/18 para enderecar cdpias
do Oficio CMIL-041/720/18 e do Parecer CJ/SG
n.° 343/2018, fls. 35/47.

Oficio CMIL-041/720/18

Por intermédio do oficio referenciado o Chefe de Gabinete da
Casa Militar expds a situagdo do Sistema Estadual de Defesa Civil, ressaltando a
importancia do contrato assinado com a Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, com o
objetivo de realizar os mapeamentos das areas de risco nos municipios abrangidos pelo
plano preventivo de defesa civil do Estado de Sdo Paulo, e submeteu o assunto a
manifestagdo da Consultoria Juridica da Secretaria de Governo, tendo em vista que a
contratagdo néo havia sido apreciada pelo Comité Gestor instituido pelo Decreto estadual
n® 61.131, de 25.02.2015, em atengfo ao que dispSe a alinea "b", inciso I, artigo 2° do
Decreto estadual n° 62.409, de 02.01.2017, fls. 37/39.

Parecer CJ/SG n.°343/2018

o Begrundudia, 43 B, [

manifestou-se com referéncia ao assunto e concluiu:

()

10. Néo obstante o indiscutivel interesse puiblico no objeto do
contrato firmado com o IPT, diretamente relacionado a evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres que possam afetar a
populagdo dos Municipios, é certo que, em decorréncia da politica
de redugdo de gastos do Estado, foram estabelecidas diretrizes e
restricOes or¢amentdrias para o exercicio de 2017, no qual foi
celebrado o contrato, por meio do Decreto n° 62.409, de 2 de
Janeiro, que suspendeu despesas relativas a novos contratos de
prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados,
previstos nos incisos I a III do artigo 13 da Lei federal n° 8.666/93
(art. 2° inc. I, alinea “b”).

11. Ndo foi feita, no referido ato normativo, qualquer excecéo ao
objeto contratado, porém consta a possibilidade de submisséo de
casos_excepcionais ao exame do Comité Gestor instituido pelo
Decreto n° 61.131/2015, e posterior deliberagdo do Secretdrio de
Governo (art. 2°, § 1°).

12. Assim, a vista da auséncia de previsdo que tenha excepcionado
a situagdo em tela, entendo que a contratacdo deveria ter sido
previamente submetida ao exame do Comité Gestor, com posterior
deliberagdo do Secretdrio de Governo.

13. Contudo, entendo também que a ndo adogdo de tal providéncia
ndo implica a nulidade do contrato, uma vez que havia dotagéo
or¢amentdria para o atendimento da despesa, prevista na POS, e a
execucdo de seu objeto decorreu de determinacdo legal e
normativa, conforme legislacdo referida e transcrita neste parecer.
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14. Entendo, ainda, que ndo houve responsabilidade funcional,
Justamente em razdo da necessidade de atendimento das
determinagdes legais sobre a matéria, da pradtica “legalmente
respaldada e rotineira” (..) no Departamento de Defesa Civil, e
da necessidade de atendimento ao interesse publico.

I5. Registro. contudo, que as préximas contratacées deverdo
observar _a_normatividade em vigor atinente ds diretrizes e
resirigoes or¢amentdrias.

16. Com essas conmsideragdes, proponho a restituicdo do
expediente a Casa Militar, ressaltando a necessidade de
encaminhamento de cdpias dos esclarecimentos apresentados pelo
Chefe de Gabinete e do presente parecer & Corregedoria Geral da
Administragao.

()"
Conclusio
Diante do exposto, sugere-se o arquivamento definitivo deste
protocolado em pasta prépria nesta Corregedoria, com prévio transito pelo Departamento

de Instrugdo Processual, nos termos do § 4°, artigo 11 da Portaria CGA/ADM n.° 006/2016.

E o relatério que se submete a apreciagio desta Presidéncia.
CGA, em 16 de outubro de 2018.

Lu ncisco Ferraresi
Corregedor Coordenador
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GOVERNO DO ESTADO DE SA0O PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

PROTOCOLADO: CGAn.°021/2018
INTERESSADO: Corregedoria Geral da Administrac¢go

UNIDADE: Casa Militar

SECRETARIA: Governo

ASSUNTO: Descumprimento do disposto no artigo 2° do Decreto estadual

n.°62.409, de 02.01.2017.

1. Acolho o relatério apresentado.

2. Arquive-se o presente protocolado em pasta prépria nesta
Corregedoria, com prévio transito pelo Departamento de
Instrucdo Processual, nos termos do § 4°, artigo 11 da
Portaria CGA/ADM n.° 006/2016.

CGA, emde outubro de 2018.
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